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A edicdo de setembro/2023 da Revista Técnica de
Avaliacbes e Pericias traz assuntos de relevancia para
aprimoramento técnico profissional.

Nossa revista nasceu com a proposta de valorizar o
trabalho dos Engenheiros que atuam na area de avaliagéo e
pericias.

Pensando nisso, todo o contetido da publicagdo tem
como propodsito compartilhar conhecimentos e apresentar
novidades e inovagdes para o desempenho da profisséo.

Nesta edicdo, destaco alguns temas institucionais
bastante relevantes, como a Agenda Parlamentar do Crea-PR
e as Eleigdes Gerais do Sistema Confea/Crea e Mutua 2023,
que serao realizadas no dia 17 de novembro deste ano.

O conteldo técnico a cargo de nossos profissionais
também é primoroso. Nesta edicdo serdo abordados temas
como a aplicagédo do Data Science no processo de avaliagédo e
pericia de Engenharia; a transicdo do combustivel féssil para a
eletrificacdo, focando na eletromobilidade no Brasil e a
acessibilidade arquitetbnica nas escolas municipais do
Parana.

Também, a Engenharia Forense e pericias criminais
em Engenharia; o exercicio da atividade de perito judicial por
um servidor publico; as vantagens da utilizacdo da Modelagem
da Informagdo da Construcdo (BIM) e reflexdes acerca da
nova lei de licitagdes e contratos aplicada as obras publicas de
Engenharia; avaliagdo de imével urbano para justica do
Parana.

Espero que o contelido elaborado para a Revista n® 5
do IBAPE-PR abra horizontes e caminhos para que os
Engenheiros que trabalham com avaliagbes e pericias
continuem a exercer a profissao com eficiéncia e ética.

Boalleitura!

Joao Augusto Barao Michelotto

Engenheiro Civil

Presidente do IBAPE-PR

Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia do PR

IBAPE-PR

INSTITUTO BRASILEIRO
DE AVALIACOES E PERICIAS DE ENGENHARIA

Abro este editorial para a revista do IBAPE-PR
destacando o foco que o Crea-PR tem dado ao assunto
Inspecéo Predial nos ultimos anos. O tema foi matéria
trabalhada na midia paranaense por meio da nossa rede de
jornalistas, gerando publicagées em radios, TVs e jornais. Foi
também assunto de um dos episddios da nossa Websérie
“Olhos do Parana” e de uma live realizada pelo nosso
Conselho em 2021, que contou com a participagdo da
especialista em avaliacdes e pericias, eng. civ. Vera Regina
Fiori e o relator do Projeto de Lei que propée a criagdo de laudo
de inspecéo técnica de edificagbes (PROJETO DE LEI N°
6.014/2013 — PL n° 6.382/2013 e PL n° 6.841/2013), deputado
federal Luizéo Goulart.

Na ocasiéo, o deputado frisou que a aprovagéo de
uma lei no Congresso Nacional depende das pessoas fazerem
contato com seus deputados e de instituicdes como o Crea se
posicionarem a favor. Pontuei que como Crea, temos nos
posicionado sobre o tema Inspecdo Predial, inclusive
oficialmente em nosso site e imprensa e que, certamente,
quando aprovada a lei, ndo s6 o Crea-PR mas o Sistema
Confea/Crea trabalhara com afinco para divulga-la da melhor
forma.

Atendendo a um convite nosso, por exemplo, a
engenheira Vera Fiori participou no inicio das nossas reunides
de Colegiados Estaduais deste ano ministrando uma pequena
palestra sobre a importancia do Projeto de Lei de Inspegdes
Prediais no Parana. “Seria importante se cada municipio
tivesse a sua lei baseada na cultura da sua cidade”, destacou
Vera em suas falas.

Assim como Inspecgéo Predial, diversos assuntos que
permeiam a edi¢cdo desta revista também se fundem com
temas defendidos e amplamente divulgados pela Crea-PR.
Acessibilidade, BIM e Etica (cautela e limites) sdo alguns
deles, demonstrando a sintonia sempre existente entre nés e o
IBAPE.

Em maio deste ano realizamos o 6° Seminario
Internacional de Acessibilidade e os resumos das palestras
apresentadas no evento estdo em nosso site, para consulta de
todos. Em novembro préximo, realizaremos o 5° Seminario de
Etica do Crea-PR na UEM. Mais informacgdes estardo sendo
divulgadas nas redes sociais do Conselho, a partir do segundo
semestre.

Que venham muitos mais anos de uma grande
parceria e trabalho conjunto em prol da seguranga cada vez
maior de nossa sociedade!

Boa leitura!

Ricardo Rocha de Oliveira

Engenheiro Civil

Presidente do Crea-PR

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana
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Em Junho, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana (Crea-PR) conduziu a entrega de 25
propostas de projeto de lei a Frente Parlamentar das Engenharias, Agronomia e Geociéncias e da Infraestrutura e
Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa do Parana.

O rol de temas foi determinado no 8° Seminario Estadual do Programa de Apoio a Sustentabilidade das
Entidades de Classe (ProEC) e no 4° Encontro Técnico de Liderangas do Crea-Pr. No entanto, as propostas sao
resultado de encontros anteriores, realizados em 46 municipios paranaenses, que envolveram cerca de 500
profissionais das Engenharias, Agronomia e Geociéncias.

Entre as 25 propostas estao: a criagdo da politica estadual de realiza¢ao de vistorias técnicas periédicas nas
edificacdes, o incentivo a utilizagdo de pavimentos sustentaveis nas zonas urbanas, a iniciativa para a regularizagéo
dos cabos irregulares em postes de energia elétrica e a proposigéo que prevé controle de polui¢gdo e mais segurancga

em restaurantes.

A Frente Parlamentar das Engenharias, Agronomia e
Geociéncias foi criada em Junho de 2022 e tem como
proposta promover o bem-estar, a seguranca e a
longevidade sustentavel da populagdo. As profissdes
ligadas ao Crea-PR contribuem com seu conhecimento
técnico para aplicar ferramentas modernas que
permitem melhorar a eficiéncia da administragao
publica, a utilizagcdo eficaz dos recursos publicos e,
consequentemente, o desenvolvimento de cidades mais
justas e humanizadas.

“A Frente é um canal mais institucionalizado,
sistematizado e permanente de relacionamento com
a Assembleia, que amplia o dialogo e as
contribuicées dos profissionais na formulagdo de
politicas publicas. Em especial, formaliza um
ambiente de colaboragdao na proposi¢cado e
tramitacdao de projetos de lei relacionados ao
exercicio das profissées ligadas ao Crea-PR”, diz o
assessor de Relacdes Parlamentares e Empresariais do
Crea-PR, Eng. Civ. Euclesio Finatti.

Este primeiro pacote de propostas do Crea-PR
apresentado a Frente Parlamentar tem por objetivo
influenciar no desenvolvimento estruturante do Estado.

“Ou seja, as Engenharias, Agronomia e Geociéncias
levando aos parlamentares todas as informagées
técnicas possiveis para que eles possam discutir os
projetos de lei baseados em pareceres técnicos”,
acrescenta.

O Crea-PR ja realizava um intenso trabalho na Agenda
Parlamentar com a contribuicdo dos profissionais em
apoio aos gestores publicos, diagnosticando situagbes e
propondo solugdes na implantacdo de politicas
publicas, nas areas das Engenharias, Agronomia e
Geociéncias. Em 2023, as discussdes foram
intensificadas em governangca e chegou-se as 25
propostas que tém o intuito de auxiliar na construcao do
texto, da justificativa ou fundamentagé&o de projetos de
lei. E a contribuicdo dos profissionais no embasamento
aos deputados, com informacdes técnicas relevantes
para a estruturagcao de umal lei.

“E uma iniciativa louvéavel, porque retine um grupo
com grande conhecimento técnico e pratico, em prol
do Legislativo e com o olhar no desenvolvimento do
Parana”, resume o Presidente do Ibape-PR, Eng. Civ.
Jodo Augusto Barao Michelotto.

As propostas de projetos estéo disponiveis em
https://agendaparlamentar.crea-pr.org.br/.



ELEICOES DO SISTEMA
CONFEA/CREA E MUTUA

Profissionais elegerao representantes
no dia 17 de novembro deste ano

e

Participe das eleigcoes gerais
do seu Conselho Profissional!

17 d_e novembro, das 8h as 19h -
wianavotaconfea.com.br

Para garantir 3 sua participacao como eleitos,
ohserve todas as condigoes até 18 de owtubro,

CONFEA[@CREA (j mutua ‘o5

As Eleigbes Gerais do Sistema Confea/Crea e
Mutua 2023 serdo realizadas no dia 17 de novembro deste
ano, das 8h as 19h. Serao eleitos: presidente do Confea;
presidentes dos Creas; conselheiros federais dos Estados
de Espirito Santo (Agronomia); Goias (Elétrica);
Pernambuco (Agronomia); Rio Grande do Norte (Civil); Sdo
Paulo (Industrial) e Conselheiro Federal representante de
Instituicdes de Ensino Superior pertencentes ao Grupo
Engenharia. Também os diretores gerais e diretores
administrativos das Caixas de Assisténcia dos Profissionais
dos Creas (Mutuas).

O profissional podera votar pelo site
votaconfea.com.br utilizando-se de seus equipamentos
pessoais (celular, computador, tablet, etc.) ou mesmo por
equipamentos que estardo disponiveis nas sedes,
inspetorias e escritérios de representacdo dos Creas,
mediante autenticacao individual.

Podera votar todo profissional registrado e em dia
com as obrigagdes perante o Sistema Confea/Crea até 30
dias antes da data da eleigéo (dia 18 de outubro), sendo que
0 voto sera considerado na circunscricdo do Crea onde
quitou sua ultima anuidade, independente do seu registro
originario ou locais onde possuir visto.
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Vera Regina Fiori Dias

Engenheira Civil

- Especialista em Engenharia de Avaliagdes de Bens e Pericias;
- Conselheirado CREA-PR 2023/2024;

- Coordenadora da Comissdo de Avaliacdo e Periciado Crea-PR
- Associadaao IBAPE-PR

“As eleicbes totalmente online facilitam o
envolvimento de todos os profissionais, o que considero um
grande avango. E importante a efetiva participagdo, assim
teremos mais representatividade dentro do Sistema. Os
profissionais deverdo estar atentos as orientagbes sobre as
eleicbes e estudar o perfil dos candidatos. Desta forma,
votardo com consciéncia, avaliando as melhores propostas
para nos, profissionais”, diz a Eng? Civil Vera Regina Fiori
Dias, Especialista em Engenharia de Avaliagdes e Pericias
e Coordenadora da Comissdo de Avaliagdo e Pericia do
Crea-PR.

Todo o processo é dirigido pelas Resolugdes
1.114/2019 e 1.117/2019, que contém o regulamento
eleitoral para os cargos de Presidente do Confea,
Presidentes dos Creas e Conselheiros Federais, e Diretoria
da Caixa de Assisténcia dos Profissionais do Crea.

Como votar pela internet:

* A empresa fornecedora do sistema de votacao eletrénica,
em data proxima a eleigéo, de forma escalonada, realizara
o disparo automatico de senhas para acesso ao ambiente
de votacao;

* As senhas serdo encaminhadas para o e-mail e para os
celulares disponiveis no cadastro do profissional na
Regional, quando do fechamento da listagem de aptos a
votar;

¢ O eleitor acessara o site: www.votaconfea.com.br, e
efetuara login com o nuimero de seu CPF e a senha
recebida;

 Sera possivel alterar a senha previamente recebida, além
de efetuar login por certificado digital. Além disso, o Confea
esta em tratativas com o Governo Federal para a utilizagdo
da ferramenta Gov.br, como mais uma forma de
autenticagéo no sistema de votacgao eletronica;

* Ao acessar o sistema, o eleitor visualizara as cédulas de
votagdo, com os candidatos para cada cargo em disputa, e
ao confirmar todos seus votos, tera acesso ao comprovante
de votagcdo que exibirda um codigo que garante sua
autenticidade.
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TRANSICAO DO
COMBUSTIVEL FOSSIL
PARA A ELETRIFICACAO:

A ELETROMOBILIDADE NO
BRASIL

Resumo

Edson Luiz Haluch

Doutorado em Engenharia de Producao e Sistemas - PUCPR/
Curitiba, conclusdo 2022.

Mestrado Internacional em Administracao Empresarial
UP/Curitiba, conclusao 2016.

MBA Executivo em Marketing - ISAE/FGV, conclusao 2002.
Especializacdo Lato Sensu em Pericias de Reconstrucao
Analitica de Acidentes de Transito, Argentina, conclusdao
2021.

Especializacdo Lato Sensu em Administracao Industrial de
Empresas - UFPR, conclusdo 1999.

Engenharia Mecanica- UFPR, conclusdo 1992.

Direito - Universidade Positivo, conclusao 2018.

Perito Judicial no TJPR, TJSC e Justica Federal

Socio proprietario da EHPericias - www.ehpericias.com.br

A industria automotiva estd avangando com inovagdes globais em eletrificacdo e hibridizacdo de veiculos como uma

resposta adaptativa as questdes ambientais em curso. As montadoras automotivas demonstram preocupacdo com essas
megatendéncias globais que devem impactar o setor e sédo enféaticas, principalmente no que diz respeito ao rapido crescimento de
solugdes e propostas de negocios que envolvam mudanga de comportamento do consumidor, a sustentabilidade do produto, bem
como, ao novo conceito de uso do veiculo. O planeta ndo tem capacidade de suportar os padrdes atuais de consumo e,
consequentemente, de produgdo. Alinhado a essa necessidade, este artigo aborda a governancga corporativa necessaria para a
transicéo do combustivel fossil para a eletrificagéo dentro da cadeia automotiva. E ainda, tem como objetivo analisar o impacto da

cadeia automotiva sustentavel sob a perspectiva da eletromobilidade no incipiente mercado brasileiro.

Palavras-chave: industria automobilistica, governanga, cadeia automotiva, sustentabilidade, eletromobilidade.

Introducao

As transformacdes que vém ocorrendo na industria
automotiva global com a implementacao de novas tecnologias
confirmam as tendéncias do setor, com destaque para
veiculos elétricos e hibridos, conectividade veicular e veiculos
autdbnomos. Ha uma revolugdo no produto automotivo, que
pode mudar significativamente o modelo de negécios atual,
onde os distribuidores se tornam centros de experiéncia do
produto e os veiculos sao customizados para atender as
necessidades de cada consumidor[1].

No entanto, as incertezas sobre a disponibilidade
futura de combustiveis derivados do petréleo estimulam o
desenvolvimento de novas tecnologias alternativas em
relagdo ao uso de hidrocarbonetos e podem estabelecer novos
lideres na industria automotiva com a possibilidade real de
esgotamento dos recursos energéticos. Tais obstaculos
funcionam como alavancas, pressionando as montadoras a
desenvolver novas solugbes ambientalmente adequadas e
aceitas pelo mercado consumidor [1].

Atransigéo dos veiculos baseados em combustiveis
fésseis para as tecnologias de veiculos elétricos e hibridos
estd em consonancia com a necessidade de resolver os

problemas ambientais atuais, reduzindo a exposigéo a varios
poluentes, especialmente os que causam o efeito de estufa[2].

Assim, embora existam diversos estudos sobre o
desenvolvimento de motores que gerem menos poluentes
[3,4], inimeros estudos sobre o desenvolvimento de
tecnologias utilizando combustiveis alternativos [5,6] e
estudos especificos sobre o desenvolvimento de carros
elétricos [7-10], persiste a necessidade de novas estratégias
para a mobilidade urbana sustentavel, na busca de solugbes
técnicas e inovadoras sobre o uso dos meios de transporte
automovel, bem como da sua integragdo com outros modais
de transporte, adequados a uma politica de transportes que
atenda a necessidade basica do individuo de se locomover,
mas que gere baixo impacto ambiental.

A maioria dos paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento tém demonstrado nos ultimos anos maior
atencdo aos aspectos ambientais, incluindo a op¢éo pela
eletromobilidade dentro da cadeia automotiva. O objetivo
deste artigo é analisar o impacto da cadeia automotiva
sustentavel sob a perspectiva da eletromobilidade nos
mercados automotivos globais.

Procedimento Metodologico

Foi desenvolvido a partir de uma revisao sistematica da literatura quali-quantitativa com enfoque de estudo descritivo-
analitico relacionado a processos e produtos internos, sendo a investigacéo realizada em um momento especifico, utilizando-se,
inicialmente, pesquisa exploratéria para aprofundamento a partir de estudos de caso. Para a coleta de dados, foi utilizado o portal
de periodicos da CAPES, sendo uma biblioteca virtual, considerada uma ferramenta essencial para a coleta de dados.

Este estudo tem natureza descritiva sendo uma etapa exploratéria do tema em empresas automotivas; na sequéncia
houve a pesquisa sistematica na literatura; posteriormente foi realizada uma pesquisa exploratéria de experiéncias demonstrativas
internacionais de empresas automotivas sobre eletrificacdo de motores e, por fim, um estudo de caso nacional.
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Cadeia Automotiva

A cadeia automotiva global passou por mudangas
relacionadas a eletromobilidade e se tornou um ecossistema
tecnolégico devido a necessidade imposta pela preocupagéo
global com o meio ambiente, especialmente em relacao aos
gases de efeito estufa e emissdes de CO2, a fim de cumprir os
compromissos assumidos pelo Brasil e outros paises
signatarios do Acordo de Paris.

A opgéo pela eletromobilidade, dentro da cadeia
automotiva global, e especialmente na brasileira, destaca os
atores de diversos segmentos com as mais variadas
atuacdes, desde as montadoras presentes no Brasil e novos
entrantes, bem como os sistemistas —

empresas fornecedoras de autopegas e componentes
automotivos, empresas de geragdo de energia elétrica,
startups de base tecnolégica, empresas de engenharia,
associagbes de classe, empresas fabricantes de
componentes elétricos, entre outros, conforme mostra a figura
1[11].

O ecossistema da mobilidade elétrica nacional é
formado principalmente por trés componentes: atores, redes e
instituicdes, que se interigam formando um sistema de
inovagcdo por meio de instituicbes publicas e privadas,
baseado nas estruturas do sistema automotivo tradicional, e
também na tecnologia de motores a combustédo [11,41].

Figura 1 - Atores do Sistema de Inovacao da Cadeia Automotiva Brasileira.
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O papel dos atores acima especificados é fundamental

para o desenvolvimento de ac¢des coordenadas e sinérgicas
para a evolugdo da mobilidade elétrica brasileira, levando em
consideragéo os aspectos de sustentabilidade do produto e as
diretrizes de governancga corporativa necessérias para a
transicao do combustivel féssil para a eletrificagéo.
Os principios de sustentabilidade e responsabilidade social
corporativa devem ser adotados em toda a cadeia de valor,
desde a extragdo da matéria-prima até a destinacao final dos
residuos, considerando o ciclo de vida dos produtos. A maioria
dos impactos ambientais da industria automotiva tem influéncia
direta atraves da producgéo e uso do veiculo ou ainda, de forma
indireta. A distribuicdo da matéria-prima e a destinagdo final dos
produtos ocorrem de forma difusa e, consequentemente,
atingindo toda a sociedade [12], como mostra a Figura 2.

Figura 2 - Cadeia de Valor Automotiva.
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Fonte: Adaptado pelo autor, com base em Uniethos, 2012.

E importante destacar o papel central da cadeia
automotiva, desde os fornecedores, passando pela industria
automotiva e seus distribuidores até chegar ao cliente final.

Montadoras

Fonte: Plataforma Nacional de Mobilidade Elétrica, 2021.

Fica evidente no processo de transigao do combustivel fossil para
a eletrificacdo a necessidade de engajamento entre todos os
elos, criando uma unidade para garantir e atender as
necessidades, doinicio ao fim da cadeia.

Essa discussdo aprofunda o tema da governanca
corporativa sob o aspecto da transicdo do fossil para a
eletrificagdo visando a sustentabilidade. E necessaria uma
governanga que reconheca a multiplicidade de interesses
existentes e seus diversos espacos de disputa, além de politicas
publicas, a fim de desenvolver sistemas de inovagdo mais
sustentaveis por meio de um processo de aprendizagem e
experimentacéo [13,14].

O conceito de governanca é discutido na literatura,
tendo diversos significados. Varios estudos contribuem para os
seguintes fundamentos principais: estrutura, processo,
mecanismo e estratégia [15-17]. Todos convergem para entender
as formas de governar e os limites no &mbito dos setores publico
e privado, que se entende por garantir o funcionamento
(estrutura) das instituicdes formais e informais, utilizando o
processo de formulagdo de politicas privadas e publicas.

Apo6s analisar os fundamentos apresentados pelas
diversas montadoras que atuam em escala internacional, com
base nos trabalhos teéricos de autores como [18-23], e também
por meio das informagdes obtidas nos relatérios de
sustentabilidade de cada montadora avaliada, foi possivel
identificar as principais praticas de sustentabilidade adotadas no
processo de transi¢do para a eletrificacdo, que se baseiam em
quatro pilares, a saber: regulagédo ambiental, rentabilidade dos
veiculos elétricos e hibridos, estrutura de carregamento de
baterias e indices de satisfagdo do cliente [24].
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Transicao Sociotécnica visando o desenvolvimento

sustentavel da Indudstria Automobilistica

As teorias sobre a transigdo sociotécnica
demonstram uma visdo integrada com os sistemas de
inovagcdo e o setor automotivo, relacionadas a transi¢édo
energética, apresentando uma visao geral para o
desenvolvimento desta tecnologia. Na visdo de [25], um
Sistema Setorial de Inovagdo pode consistir em uma
pluralidade de atores, tais como 6rgdos governamentais de
pesquisa, universidades, fabricantes e fornecedores, entre
outros que se relacionam por meio da cooperagéo,
comunicagao, competicdo e comando, e tais interagbes sao
delineadas pelas instituicdes por meio de regras e
regulamentos, o que faz com que o sistema se modernize ao
longo do tempo.

Nesse contexto para os autores [26-28] a transi¢ao &
um agrupamento de varios regimes que provocam mudangas
significativas nos sistemas sociotécnicos por meio de
mudangas de longo alcance nas perspectivas material,
organizacional, institucional, tecnolégica, sociocultural e
econdmica, fazendo com que surjam novos produtos, servigos
e diferentes modelos de negocios, provocando uma mudanga
significativa na percepg¢ao do consumidor.

Quatro fases do processo de transicdo sédo
verificadas na literatura, caracterizadas por uma curva em
formade"S".

Mais do que mudangas visiveis, a fase de pré-
desenvolvimento difunde muitos experimentos. O estado do
sistema comecga a mudar na fase de decolagem do processo
de mudanca que entra na fase de aceleracédo (avango), onde
as mudancas estruturais ocorrem mais claramente através de
aspectos institucionais, socioculturais, tecnoldgicos e
econdmicos, demonstrando um processo de aprendizagem,
disseminacgao e incorporagao.

Finalmente, a fase de estabilidade mostra uma
diminuicdo das mudangas, quando um novo equilibrio
dinamico é conquistado [29]. Esse mesmo autor estabelece
que a curva "S", que envolve a dindmica entre os varios
elementos de um sistema, embora seja uma representagéo
simplificada de um processo de alta complexidade, demonstra
que a mudanga estrutural ndo se estabelece como um
processo linear e gradual e melhora a "necessidade de
abordagens conceituais, cognitivas e operacionais capazes de
lidar com a ndo-linearidade e aimprevisibilidade".

Figura 3 — Quatro Fases de Transigao.
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Decolagem
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Fonte: Loobach (2007, p. 19)

Na industria automobilistica, o fator inovagéo parece
advir da combinacdo de inUmeras inovacdes em diferentes
areas que, apés formarem uma rede, passam por
refinamentos tecnolégicos ao longo do tempo, provocando
mudancgas tecnolégicas e ampliando as fronteiras do
conhecimento [30].

Areducao das emissdes de gases de efeito estufa &
um dos principais pontos de influéncia para o aprimoramento e
maior desenvolvimento dos veiculos elétricos e hibridos.
Estes tendem a mitigar uma parte significativa dos problemas
ambientais. Diversos atores, em diferentes dimensdes
publicas e privadas, devem participar da definicdo de metas
conjuntas para o estabelecimento de solu¢des sustentaveis
na busca de solugbes privadas e coletivas ao mesmo tempo,
por meio de um arcaboucgo institucional de medidas
regulatérias aplicadas nas esferas federal, estadual e
municipal.

Importancia das Baterias para a Eletromobilidade

Em funcéo do crescimento da demanda por veiculos
elétricos e, consequente, aumento da produgéo de baterias de
alto custo para estes veiculos e, para se evitar a substituicao
destas baterias, é necessario manter a capacidade de carga
destes acumuladores de energia mesmo apods muitos
processos ciclicos de carregamento e descarregamento
delas. Tais processos ndo sao completamente reversiveis e
suas caracteristicas de desempenho sdo impactadas pelas
reacdes quimicas secundarias, que acabam por diminuir a
poténcia e a densidade de energia. Para evitar as condigdes
de degradacao, € recomendado n&do descarregar totalmente
as baterias, ndo realizar muitos ciclos de carga e descarga,
bem como, n&o realizar o carregamento a baixas
temperaturas [31].

Por outro lado, estéo sendo realizados estudos sobre
0 segundo uso da bateria de veiculos elétricos, propiciando
uma extensao da sua utilidade e aumento da vida util, com o
desafio de mitigar os efeitos ambientais
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causados pelo descarte das baterias para a reciclagem direta
[32-36]. As baterias de litio-ion sdo projetadas para serem
utilizadas nos veiculos elétricos por aproximadamente dez
anos, porém ao serem retiradas dos veiculos, ainda possuem
em torno de 80% de sua capacidade de armazenamento,
possibilitando sua reutilizagdo em diversas outras aplicacdes,
conceito este denominado second-life [37].

Em funcéo da vida util das baterias, o segundo uso
tem papel importante na extenséo da utilizagéo, reduzindo os
custos de propriedade e proporcionando novo uso
principalmente em aplicagcbes estacionarias de
armazenamento de energia. Ademais, com o aumento da
participagdo de mercado dos veiculos elétricos, o fluxo de
baterias usadas oriundas dos veiculos deve aumentar de
forma significativa, podendo contribuir para o
desenvolvimento de novos processos e planos de expansao
para a reutilizagcdo de baterias em inimeras outras formas de
uso, conforme demonstrado na Figura 4 [38].




Figura 4 — Fases do ciclo de vida da bateria de veiculo elétrico.

Falha

Fonte: Adaptado de Abdelbaky et al. 2021.

Conclusao

Considerando que a discussdo sobre
sustentabilidade tem sido um dos pilares do desenvolvimento
econdmico contemporaneo em todo o mundo, e que a cadeia
automotiva sustentavel tem impacto no meio ambiente, &€ de
suma importancia refletir sobre as perspectivas de futuro para
aindustria automotiva, que vem passando por um momento de
transformagao tecnolégica.

Globalmente, ha uma preocupagao consolidada na
industria automotiva quando se trata de sustentabilidade e
economias de baixo carbono. Todas as montadoras, sem
excegdo, estabeleceram metas de emisséo zero para seus
produtos, algumas das quais para um futuro muito préximo, ou
seja, em 2030, ndo fabricardo mais veiculos movidos a
combustiveis fosseis.

Dentro da perspectiva da gestdo da transicao
buscamos as estratégias adequadas para os setores de
inovag&o em energias renovaveis e, mais especificamente, no
setor de eletrificacdo automotiva, através de um novo arranjo
tecnolégico que passa necessariamente pela transicao do
motor movido a combustivel féssil para novos sistemas de
propulsao utilizando motores elétricos. Desta forma, é preciso
construir redes de integragéo tecnologica para estimular todo
o desenvolvimento necessario, bem como, estabelecer uma
curva de aprendizado das mais variadas tecnologias no
desenvolvimento da eletromobilidade.

A cadeia automotiva nacional, que esta inserida num
contexto global, também vem adaptando-se a estas novas
exigéncias, mas num regime mais lento e gradual, sobretudo
em relagcdo as novas tecnologias de eletromobilidade. Tais
tecnologias ainda tém valores que muitas vezes séo
inacessiveis aos consumidores brasileiros, ndo so6 pela falta
de politicas publicas que incentivem o uso de veiculos
elétricos ou hibridos, mas também pelo alto custo das baterias,
pela incipiente estrutura de recarga, além de um segundo uso
antes dareciclagemfinal.

Tendo em vista que a eletromobilidade € uma
realidade mundial, no Brasil, estas tecnologias ainda néao
avangaram de forma mais significativa, em fungdo da falta de
confianga das montadoras automotivas

Aceletromobilidade € um dos temas de pesquisa mais
estudado nos ultimos anos, segundo diversos autores
[19,20,39], devido a sua complexidade e importancia no
cenario mundial e ndo pode ser analisada de forma
independente. E necessario discutir sob o prisma da industria
automotiva, como os diversos atores do setor energético e
gestores publicos podem atuar sobre o desenvolvimento de
toda infraestrutura de recarga, redes de transmisséo,
homologacéo técnica e incentivos legais para tecnologias
menos poluentes.

E importante e urgente avaliar o modelo de negocio
baseado na eletromobilidade, por meio de um plano
estratégico que leve em conta ndo apenas a comparacao
entre a eficacia dos carros elétricos em relagdo a combustao
interna, mas toda a infraestrutura necessaria para viabilizar o
projeto e despertar o interesse por parte do consumidor em
adquirir um veiculo elétrico por um custo, neste momento,
ainda maior quando comparado com os veiculos a combustao
[40].

frente ao mercado nacional e também no que diz respeito as
politicas publicas adotadas até entao. No
Brasil existe uma tendéncia para que o processo de transicao
do féssil para a eletrificacdo seja primeiramente mais bem
explorado por meio dos veiculos hibridos antes de se tratar do
veiculo elétrico puro, exigindo desta forma uma infraestrutura
menos complexa e mais compativel com o atual estagio de
desenvolvimento nacional.

Todavia, sera necessario e indispensavel pensar em
cidades inteligentes e conectadas, com infraestrutura
disponivel e adequada as novas tecnologias, as quais seréo
usadas para otimizar a sua eficiéncia e economia, melhorando
a qualidade de vida dos cidadaos, propiciando um
desenvolvimento humano harmonioso, que respeita a
natureza onde habita, dentro de uma perspectiva sistémica
ambiental, social e econémica.

Neste contexto, os mais diversos ramos da
engenharia e arquitetura, certamente seréo os protagonistas
desta nova fase tecnologica nacional. Como exemplo, os
engenheiros eletronicos/eletricistas para desenvolver todos
os sistemas eletronicos dos veiculos e suas conexdes, toda a
eletrobnica embarcada nos veiculos, bem como, as estruturas
de carregamento, entre outros. Os engenheiros
mecanicos/mecatronicos, por exemplo, para fazer a conexao
e desenvolvimento da parte mecanica com a elétrica
automotiva, os engenheiros quimicos para aprimorar e
desenvolver a combinagdo de novos elementos quimicos na
fabricagdo de baterias mais sustentaveis e seguras. E ainda,
0s engenheiros civis e arquitetos para planejar e executar
todas as obras de instalagéo de eletropostos, definigdo de vias
inteligentes, adequacgéo e criacdo de garagens aptas para
carregamento de veiculos elétricos, entre outros.

Desta forma, é fundamental que os
engenheiros/arquitetos peritos estejam acompanhando a
evolugéo tecnoldgica da eletromobilidade, a qual ja faz parte
do nosso dia-a-dia, sendo capazes de fazer avaliagbes e
pericias nos mais diversos tipos de instalacbes, em
equipamentos, veiculos, entre outros, garantindo que um
trabalho de alta complexidade tenha resultados satisfatérios e
adequados a esta nova fase da engenharia moderna.
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introducao

A acessibilidade arquiteténica no contexto escolar é
um tema multifacetado e emerge da garantia constitucional do
direito a educacao e da transformagédo do olhar social acerca
das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida. Com
0s avangos sociais e tecnoldgicos, se tornou possivel o acesso
e permanéncia na escola regular e seus diversos espagos,
equipamentos e materiais por todas as pessoas conforme
determina a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Fruto de um processo histérico, social e cultural a
educacdo formal se desenvolve em estabelecimentos de
ensino homologadas pelo Estado brasileiro e tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, preparo
para o exercicio da cidadania e a qualificag&o para o trabalho
(BRASIL, 1996). Segundo o Inep (2022), ha no Brasil 178.346
estabelecimentos de ensino em funcionamento (creches e
escolas publicas e privadas), sendo a oferta por etapas e
modalidades distribuidas em: educacgéo infantil, ensino
fundamental (anos iniciais e anos finais), ensino médio,
educacao profissional, educacgao de jovens e adultos — EJA,
educacao especial e educagao bilingue de surdos. Todas
essas etapas e modalidades sdo agrupadas em um formato de
arranjo, ou seja, € possivel um estabelecimento de ensino
ofertar mais de uma etapa e/ou modalidade tornando mais
complexa a verificagdo da acessibilidade arquitetonica.
Sobretudo, pela necessidade de compreensdo das
necessidades pedagodgicas, dos espacgos, e dascondigbes

Raphael Demostenes Cardozo
Doutorando em Educacdo na linha de politicas
educacionais pela Universidade Federal do Parana.
Mestre em Educacdo pela mesma Universidade e
graduado em Matematica pela PUC-PR.

Atua no projeto do laboratério de dados educacionais
da UFPR/UFG e tem desenvolvido pesquisas com os
temas: Acessibilidade arquitetonica e
desigualdades na oferta educacional.

especificas que podem existir nas instituicdes de ensino, por
exemplo.

O ponto de partida na esfera empirica visando uma
mudanga nas escolas repletas de barreiras, & o diagnostico.
Cabe destacar que na esfera normativa, todas as escolas ja
construidas devem se adequar as normas de acessibilidade,
com destaque para a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
(BRASIL, 1996), Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) (BRASIL,
2015)e aNBR9.050 (ABNT, 2020).

Diversas pesquisas mostram a complexidade do
tema presente em todo o territorio nacional e a necessidade de
diagnosticar as escolas e adequa-las com a perspectiva de
garantir o direito a educacdo, a igualdade de condigbes e a
remocao de barreiras. Por exemplo: Kowaltowski (2011),
Médice et al. (2015), Alves; Xavier (2018) e Gouveia et al.
(2021). Ha um desafio para os gestores, no que se refere, a
identificacdo das barreiras arquitetdnicas existentes nas
escolas. Assim, o presente estudo de carater quantitativo e
exploratério objetiva apresentar e discutir acerca da
acessibilidade arquitetdnica em escolas da rede municipal de
ensino no territério paranaense, tendo como fonte de dados o
Censo escolar. Qual o diagnostico da acessibilidade
arquitetonica nas escolas municipais do estado do Parana?

Caracterizacao dos estabelecimentos de ensino

Segundo o Inep (2022), ha no estado do Parana 9.453 estabelecimentos de ensino da educagéo basica, responsaveis por
2.482.415 matriculas. Destas matriculas, mais da metade (55,10%) esta alocada nas redes municipais de educagdo nos 399
municipios paranaenses, o que revela a organizacéo e distribuicdo das responsabilidades no aspecto do regime de colaboragéo,
conforme o artigon®8 da LDB (BRASIL, 1996).

Ao compreender o publico que pode ou ndo frequentar uma escola acessivel, torna-se necessario observar a série
histérica dos estabelecimentos de ensino do estado e considerara NBR 9.050 (ABNT, 2004, 2015, 2020), como ponto de referéncia
para a adequacao. A série historica da ultima década (2012-2022) permite aferir a variagéo anual do numero de estabelecimentos
de ensino, tendo no periodo, um acréscimo de 209 escolas. Para a analise da acessibilidade arquiteténica, o grafico é significativo
pois indica que 62 escolas, por exemplo, deveriam estar adequadas as normas técnicas (ABNT, 2015) no ano de 2019 por serem
“novas” e passar por uma série de inspegdes e homologacdes antes do seu funcionamento.



GRAFICO 1 - Niimero de estabelecimentos de ensino e variagdo anual (2012 a 2022)

N 5.050/2004 o VR 8050/2018 : e emn o MIBA 5.050/2020

9550 103

9500 50
9,450 60
3400 e
S350

S0 40
S350 o
9200 -20
5150 -40
9,100 &0

2012 013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Escolas  s—aciacho

Fonte: Elaborado pelo autor.

Atabela abaixo, mostra que a rede municipal é responsavel por 42,93% das matriculas e 55,10% dos estabelecimentos de ensino.
Também, que o nimero de matriculas varia conforme as etapas ofertadas e o porte dos estabelecimentos de ensino.

TABELA 1 - Numero de estabelecimentos de ensino e matriculas por dependéncia administrativa

D'R‘“‘"?“ ntr::ll:::::tul Hl.‘mu'rn tia l!ﬂhl::‘llhl‘dl , S
administrativa de ansine matriculas de ensino matriculas §
Federal 30 14.733 0,32% . 0,59% 7;&
Estadual 2.108 959114 22,30% | 3864% | §
Municipal 5.209 1.065.766 55,10% | 42,93% £
Privada 2.106 4432 802 22,28% 17,84% :
Total 9.453 2.482.415 100,00% 100,00% | §

Considerando a maior oferta, a dependéncia administrativa municipal, o estado possui municipio com 1 escola (Sulina) e
municipios com mais de 135 escolas (Curitiba e Ponta Grossa), caracterizando heterogeneidade na oferta e que
aproximadamente, 90% dos municipios s&o responsaveis por 54% das escolas, sendo municipios que possuem de 1 a 30 escolas.
De outra quadra, temos 2 municipios com mais de 135 escolas que representam 10,92% da oferta de escolas.

Abaixo a Tabela 2:

TABELA 2 - Caracterizacao da oferta municipal no estado do Parana

Quantidade bt de % dos municipios ot e
.~ municipies _ escolas . escolas
1 a 15 escolas 316 79,20% 1.829 35,11%
15 a 30 escolas _ 49 _ 12,28% | 84 - 18,89%
30 a 45 escolas | 17 _ 4,26% . 635 12,19%
45 a 60 escolas -] 1.25% 269 5,16%
60 a 75 escolas 4 1,00% | 281 | 5,39% .
75 a 90 escolas o 0,00% 0 0,00% 3
90 2 105 escolas _ 3 . o7s% | 287  s551% |8
105 a 120 escolas 2 0,50% 235 451% | %
120 a 135 escolas 1 0,25% 120 2,30% u:?;
mais que 135 escolas 2 | 0,50% | 569 - 10,92% g
Total 399 100% 5.209 100% g

Apos esta caracterizagao dos estabelecimentos de ensino no estado do Parana é necessario definir outros par@metros da pesquisa,
como as variaveis utilizadas e os procedimentos de analise de dados.



Aspectos metodologicos

O Censo escolar (INEP, 2022) é a fonte de dados
utilizada, sendo constituido por 334 variaveis e os dados
organizados e tratados com auxilio do software estatistico R.
Somente 10 variaveis versam sobre a acessibilidade
arquitetonica, sendo a existéncia ou ndo (dicotdmicas), de:
banheiro acessivel, sala de recursos multifuncionais para
atendimento educacional especializado (AEE), corrimdo e
guarda corpos, elevador, pisos tateis, portas com vao livre de
no minimo 80 cm, rampas, sinalizag&o sonora, sinalizago tatil
(piso/paredes) e sinalizagéo visual (piso/paredes). Também,
uma variavel que indica a inexisténcia da acessibilidade, que a
escola declara ndo possuir nenhum dos elementos listados
acima.

Sendo a acessibilidade arquitetdbnica um item da
infraestrutura escolar, a unidade de analise é a escola. Do
ponto de vista temporal a pesquisa é transversal delimitada ao
ano de 2022, pois é o ultimo ano com dados consolidados
disponibilizados.

Responsavel por 42,93% das matriculas e 55,10%
das escolas (Tabela 1), a investigagdo ocorre na rede
municipal e quanto a etapa, escolas que ofertam o ensino
fundamental — anos iniciais (5.209 escolas e 643.264
matriculas que representam 60,36% da oferta). A definicao da
etapa é importante, pois, indica que os estudantes (1° ao 5°
ano) correspondem a faixa etaria de 6-10 anos,
desconsiderando distor¢des idade-série.

Diagnostico da acessibilidade

Das 5.209 escolas municipais que ofertam o ensino fundamental — anos iniciais, 4.450 (85,43%) declaram que possuem
elementos de acessibilidade e 759 (14,57%) declaram que ndo possuem nenhum elemento de acessibilidade. Ao agregar essas
escolas por municipio, o total percentual das escolas autodeclaradas sem elementos de acessibilidade esta resumido no mapa
abaixo, por faixas percentuais (0-25%, 25-50%, 50-75% e 75-100%). Sendo o valor 0%, o municipio em que todas as escolas se
autodeclaram com algum elemento de acessibilidade e 100% o municipio em que todas as escolas se autodeclaram sem
elementos de acessibilidade.

MAPA 1 - Existéncial/lnexisténcia de elementos de acessibilidade nas escolas

Fonte: Elaborado pelo autor.

E preocupante um municipio ndo possuir escolas acessiveis. Com destaque, as escolas que n&o possuem banheiros
acessiveis (34,50%), salas de recurso multifuncionais (71,13%) e portas com vdo no minimo de 80 cm (38,68%). Pois,
impossibilitam a permanéncia e impedem a realizagcdo do AEE na escola.

Outro ponto que deve ser colocado é a qualidade do elemento da acessibilidade. Por exemplo: rampa(s), piso(s) tatil(eis)
e corrimdo(s). Nao basta a existéncia, mas devem estar de acordo com as especificagdes das normas técnicas para que
possibilitem o acesso e utilizagdo do espago com autonomia e segurancga pela comunidade escolar. E comum em algumas escolas,
a existéncia de rampas que nao respeitam o percentual de inclinagédo, nao instalam as protegdes laterais quando necessario e a
falta da sinalizagdo adequada.

As sinalizag¢des (visual, sonora e tatil) estdo abaixo da média e ndo ha como diagnosticar a acessibilidade vertical das
escolas pelalimitagdo dos dados disponibilizados.

O grafico abaixo, elucida o total das escolas que possuem ou ndo os elementos de acessibilidade disponibilizados pelo
Censo escolar da educagao basica.

GRAFICO 2 - Elementos de acessibilidade nas escolas
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Consideracoes finais

Para diagnosticar a acessibilidade arquitetdnica nas escolas seria necessario um grande contingente de especialistas
trabalhando juntos, de forma interdisciplinar. Mas essa néo é a realidade de muitos municipios, no entanto, como ferramenta de
coleta de dados em larga escala a nivel nacional, o Censo escolar, fornece alguns indicadores que tratam da infraestrutura
escolar possibilitando estudos e trazendo um minimo de informac&o das escolas.

Mesmo com limitagées, o diagnostico em larga escala possibilita identificar pontos comuns e de prioridade, por
exemplo, as 1.797 escolas sem banheiros acessiveis. Ha referencial técnico e a NBR 9.050 (ABNT, 2015, 2020, p. 1) & clara ao
declarar em nota, que:

Para serem considerados acessiveis, todos os espacos, edificagbes, mobiliarios e equipamentos urbanos que vierem
a ser projetados, construidos, montados ou implantados, bem como as reformas e ampliagdes de edificagbes e equipamentos
urbanos, atendem ao disposto nesta Norma.

A educacéo escolar na perspectiva inclusiva tem como premissa uma escola sem barreiras, acessivel, corroborando
com os principios da igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, a garantia de padréo de qualidade e a
garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida.
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Para adentrar na area de Ciéncias Forenses ¢é interessante distinguirmos a Engenharia Legal da Engenharia Forense. A
NBR 14653-1 (ABNT, 2019) define a engenharia legal como parte da engenharia e da arquitetura que atua na interface técnico-
legal, envolvendo avaliagdes e toda espécie de pericias, portanto mais abrangente e cuja denominagéo é mais utilizada no &mbito
Civel, atribuicdo competida obrigatoriamente a um profissional do CREA legalmente habilitado.

A Engenharia Forense é definida por Rabello (1996)
como um subconjunto de procedimentos onde se utilizam
conhecimentos de Engenharia a fim de se levantar a prova
material, fato de interesse para a investigagdo no ambito
criminal e para a justi¢a, portanto atuando em um ramo mais
especifico, o da Criminalistica (termo cunhado pelo austriaco
Hans Gross no século XIX), cuja atribuicdo € competida ao
Perito Oficial Criminal devidamente habilitado via ingresso na
carreira por concurso publico, de acordo com a lei no 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal (CPP) e alei
no 12.030 de 17 de setembro de 2009.

Estas diferengas podem ser apreciadas na Figura 1
que apresenta o fluxograma de diferenciagéo entre os ambitos
Civel e Criminal.

Portanto, percebe-se que as mesmas técnicas de
avaliagdes e pericias em Engenharia sao utilizadas para a sua
execugdo, porém com um foco em sinistros de natureza
criminal e apos o fato ter ocorrido, ndo tendo carater preventivo
como pode acontecer no ambito Civel.

Figura 1 — Fluxograma de diferenciagao entre Engenharia Legal
e Forense.
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Fonte: Autor

A atuacao do Perito Oficial

As Policias Cientificas de cada estado brasileiro

podem estar atreladas as Policias Civis ou possuir

independéncia direto na Secretaria de Seguranga (pratica
mundial). Também possuem um setor denominado
“Engenharia Legal e Meio Ambiente”, nomenclatura comum
que mostra uma certa subdivisdo entre os profissionais de
Engenharia Civil, Elétrica, Mecéanica, outros e os Ambientais e
Florestais.

O Perito Criminal em engenharia atua basicamente
em casos em que haja danos ao patrimoénio publico, ao meio
ambiente e/ou em que haja vitima fatal (morte violenta), os
principais exames se encontram representados no quadro 1.

Alguns Peritos Oficiais Criminais acabam se
especializando em determinados tipos de casos, como é a
situacdo deste que assina o artigo, cujos casos de
desabamentos e soterramentos tornaram-se objeto de
pesquisa.

Quadro 1 - Principais atuagoes em Engenharia Forense.
Fonte: Adaptado de Espindula e Toccheto

Desabamentos de esruturas

Deslicamentos de tetra

Exames em eguipamentas meclnicos efou ebétricos
Ingéndios

Exploses

Eletroplasidn

Acidentes de trabatho

Crimes contra o erina pilblico jobras superfaturadas)

Danos so patrimanio pablico

Exames em local de desmatamento

Exames mm bocal de extragio de substdncia mineral {sreia, cascalbo, ste.j
Poluico scnora, hidrica, do solo e do ar

Locais de degradacio do sola

t Llocais de danos em dreas de APP ou protegidas par |ed especifica
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Acionamento do Perito Oficial

O Perito Criminal podera ser acionado para o
levantamento de local pela autoridade policial (delegado de
policia civil) durante a fase de inquérito ou por promotores e
juizes durante a fase do processo criminal, assim como para a
responder a quesitos complementares posteriores por eles
elaborados ou pelas partes.

As pericias criminais comumente sao acionadas
apos o sinistro ter ocorrido e com a presenga de vitimas fatais.
O Estado tem o dever de proteger a vida e, portanto, investigar
o motivo de sua morte violenta, sendo entdo seguida uma
sequéncia de ideal de atores nolocal:

© Oisolamento fica a cargo da Policia Militar— PM, PRE
oudaFederal - PRF;

© Apreservagéo fica a cargo da Policia Civil— PC ou da
Federal - PF;

© A autoridade policial (Delegado de Policia) realiza o
acionamento do Perito Oficial Criminal;

© QO Perito Criminal é o primeiro a examinar o local
(realiza o levantamento da prova material) e pode liberar
as evidéncias;

© Apds andlise dos indicios e redagao do laudo oficial,
este segue para integrar o Inquérito Policial e auxiliar no
Processo Criminal.

A sequéncia da atuagdo da Pericia Criminal e da
utilizag&o do laudo oficial dentro do Inquérito Policial (1.P.) e no
Processo Crime segue mais detalhadamente ilustrada por
Rodrigues et al (2009), conforme observavel na Figura 2.

Laudo Pericial Criminal

Figura 2 — Macroprocesso simplificado do evento
até a sentenca final.
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Fonte: Rodrigues et al 2009

Para a garantia de ampla defesa e contraditério
também se admite a presengca do assistente técnico na
producao da pericia, conforme previsto no artigo 159 § 4o dalei
no 11.690 de junho de 2008 e o artigo 3°B XV da lei no 13.964
de dezembro de 2019 que alteraram o CPP.

O perito criminal pode se deparar com um local de desabamento por exemplo, onde ocorreram vitimas fatais, vide
Figura 3. Serao entao ali tomadas medidas e fotografias, assim como realizada a anamnese e a coleta de vestigios para posteriores
analises laboratoriais complementares, conforme mostra a fluxograma na Figura 4.

Figura 3 — Desabamento de pértico ornamental
com vitima fatal.

Fonte: CATV 2017

Figura 4 — Fluxograma de trabalhos para um
exame pericial.
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Fonte: SANTOS 2022

Amaioria dos exames laboratoriais sdo destrutivos visto que os trabalhos sdo quase sempre realizados ap6s os colapsos.
Porém outros ensaios ndo-destrutivos também podem vir a auxiliar na compreensao da dinamica do sinistro, vide Tabelas 1 e 2.
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Tabela 1 - Ensaios destrutivos sugeridos para situagoes
de desabamento de estrutura

Tabela 2 - Ensaios nao-destrutivos sugeridos para situagoes
de desabamento de estrutura

Entain dastrutam rorrmativg

Ermaio nic-dertrutivs Mot
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Fonte: Wissmann (2021)

Para o melhor entendimento do laudo pelos
operadores do direito na esfera criminal, os quais sédo leigos em
engenharia, sugere-se elaborar simulagbes visuais dos
colapsos, a fim de se ilustrar didaticamente a sequéncia dos
fatos e eximir duvidas. Por vezes sdo criados videos
demonstrando cada etapa da dindmica e evidenciando as
falhas que ocorreram, conforme mostra a Figura 5, referente a
um caso de desabamento de estrutura pré-moldada ainda em
fase de execugéo, onde as vitimas fatais se encontravam sob a
laje durante a etapa de concretagem da capa.

Figura 5 — Simulagéao visual de um desabamento durante
construcao.

Fonte: Autor 2021
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introducao

O presente artigo visa analisar a metodologia apresentada no ano de 2020 pelo Instituto brasileiro de Avaliagbes e
Periciais de Engenharia de Sao Paulo (IBAPE-SP), como ferramenta a ser utilizada nessas demandas, que apresentam um grande
lapso temporal entre o ato de lavratura do Auto de Infrag&o e o ato pericial.

A aplicabilidade do método em apreciagao sera elucidada através do estudo de caso de uma ACP por Danos Ambientais
que tramita na 202 Vara Civel de Curitiba. Nestes autos, inclusive, o Ministério Publico Estadual do Parana (MPE-PR) apresentou

parecer favoravel a sua utilizagao.

METODOLOGIA

Para analisar a metodologia proposta pela IBAPE —
SP estudar-se-a uma ACP que tramita na 202 Vara Civel da
Comarca de Curitiba, desde o ano de 2007, oriunda de um Auto
de Infragdo Ambiental lavrado em 2004, referente a supressao
vegetal ilegal ocorrida no ano de 2001, com um lapso temporal
de quase 02 décadas entre a consumagéo do dano ambiental e
a realizagdo da prova pericial, ocorrida em 05 de novembro de
2020, acarretada pela dificuldade de citagdo dos réus, demora
do sistemajudiciario brasileiro.

RESUMO FATICO DA ACAO CIVIL
PUBLICA EM TELA

O referente processo teve como inicio um Auto de
Infragdo Ambiental (AlA) lavrado pela Secretaria Municipal do
Meio ambiente de Curitiba, relacionado com supresséo vegetal
de bosque de interesse ambiental, protegido pela Lei Municipal
n°®9806/2000, nos termos do art. 5°

O Bosque em tela foi removido com o objetivo de
construir um condominio de alto padrédo com sobrados de 02 e
03 andares. Mesmo apo6s a Lavratura dos AlA, o responsavel
pela supresséo continuou a construgéo do empreendimento, e
os comercializou entre os anos de 2004 (ainda na planta) e
2012, com a promessa de entregar os documentos
escriturados em até um ano, a partir da data da assinatura do
contrato.

Em sintese, ap6s o tramite do processo no ambito
administrativo, em que houve a celebracao de Termo de Ajuste
de Conduta (TAC), que néo foi executado, o Ministério Publico
Estadual, no ano de 2007, ajuizou a Agao Civil Publica por
danos ambientais, por compreender pela inexisténcia de
qualquer reparagédo e/ou indenizagdo a sociedade em
decorréncia dos prejuizos ambientais causados pela remogéo
do Bosque Nativo, bem como pela obrigagcdo de fazer para
executar o TAC firmado no dmbito administrativo. Somado a
estes fatos, ocorreu a continuidade da supresséo vegetal para
construir mais unidades habitacionais, removendo toda a
vegetacao do local, nointervalo temporal citado (2001-2012).

Os compradores das residéncias sob a area alvo do
AlA, solicitaram entrada na A¢éo Civil Publica como terceiros
intervenientes no ano de 2018, e afirmaram que no ato da
compra ndo tinham conhecimento da referida infracao
ambiental, bem como da ACP ajuizada pelo Ministério Publico.
Por fim pugnaram pela escrituragdo das suas propriedades.

Os atuais compradores ofereceram acordo ao
Ministério Publico Estadual na forma de doagéo de 70 mudas,
proposta que foi prontamente recusada, destacando que
somente aceitaria conciliagdo mediante a concordancia dos
pedidos formulados na exordial, que sdo:

Il - a condenagdo dos requisitos, na obrigagéo de fazer,
consiste na completa recuperacdo das areas degradadas,
na forma a ser estabelecida por pericia realizada no local,
restabelecendo-se as condigbes anteriores da degradacao
ambiental, e em caso de impossibilidade de recuperagéo,
sejam os réus condenados a indenizar os danos causados
ao meio ambiente, nos termos do artigo art.3 da Lei 7347/85
IIl - a condenagéo dos requeridos, solidariamente, que se
divide em danos materiais e morais, sendo a importancia
pecuniaria destinada ao FEMA - Fundo Estadual do Meio
Ambiente, instituido pela Lei 12945/2000, a serem
atribuidas por Vossa Exceléncia;

Nessa atual situagado, querendo o provimento quanto
a justa indenizacao, o MPE-PR solicitou a realizagéo de prova
pericial para valorar os danos ocasionados pela supressao
vegetal promovida pelo empreiteiro no ato de construgao dos
sobrados, em vista que as propostas foram consideradas
insuficientes.

Sendo assim, o perito foi nomeado e utilizou o
método proposto pelo IBAPE — SP para formular as respostas
aos quesitos, tendo o principal ponto controverso a
determinacdo da justa indenizagéo, com a aplicagdo de um
método cientifico.



APRESENTACAO DA METODOLOGIA PROPOSTA PELO IBAPE-SP

O método apresentado pelo IBAPE - SP se fundamenta na obtengdo do Numero de Importancia Ambiental Da Area (NA),
formado pela média aritmética de 08 fatores ambientais, estes constituidos pela média aritmética de itens e/ou subitens ao qual
recebem uma escala de importancia entre 01 e 05, onde o 01 indica baixa importancia ambiental e 05, alta importancia ambiental.
Os fatores ambientais s&o:

* Fator Ambiental 1: importancia da area no ciclo hidrolégico; « Fator Ambiental 2: importancia da area no abrigo da fauna; ¢
Fator Ambiental 3: importancia da area no desenvolvimento da flora da regido; « Fator Ambiental 4: importancia da area no ciclo de
carbono; « Fator Ambiental 5: importancia da area no conforto visual dos frequentadores do local; « Fator Ambiental 6: importancia
da area na conservacao solo; « Fator Ambiental 7: importancia da area na minimizagao da ilha de calor da regido; « Fator Ambiental
8:importancia da area no lazer, atividade fisica e convivéncia social.

Cada fator ambiental é subdivido da seguinte maneira (FIGURA1).

FIGURA 1- ELEMENTOS QUE COMPOE O METODO EM ESTUDO
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Em suma, ao todo, para compor o NA sdo utilizados 29 critérios multidisciplinares tendo como base o meio fisico, biético e
antropologico, organizados naimportancia de valoragao de 01 até 05, a partir dos critérios indicados na metodologia.

Como pode ser notado, alguns fatores apresentam atribuicao direta na média, como o caso do fator 5, 6 e 7 e outros
apresentam diversos critérios, como o fator 02 (este dependente de 13 analises). Isto ndo denota grau de importancia, pois todos os
fatores tém o mesmo peso no calculo final, apenas demonstrando a complexidade de cada indicador ambiental. Assim, é correto
afirmar que o componente “importédncia da area no abrigo de fauna” apresenta mais complexidade em relag&o ao componente
“importancia da area no conforto visual dos frequentadores”, por exemplo.

Ametodologia possibilita também a adi¢édo ou exclusao de fatores ou critérios, caso o perito julgue necessario, oferecendo
maior precisdo e personalizacao aos resultados obtidos, na condigao de adigdo ou substituicdo executada por especialista, com a
devida justificativa e zelo técnico.

Ao final da obtengao do NA pela média aritmética dos 08 fatores ambientais, aplica-se a mesma na seguinte equagao:

Onde:

VA= Valor Ambiental das areas;

NA=Numero de importancia ambiental da area e

V =Valor avaliado da area, incluindo terreno ou terra nua,
benfeitorias, cultivos e semoventes.

VA=(NA-1).V

O principal diferencial desse método é a base na valoragao da avaliagdo do imével, ou seja, aplicam-se os
critérios técnicos proporcionalmente, aferindo-se o critério de valoracao financeira a partir da perspectiva social
antropolégica do mercado imobiliario.

Em sintese, caso o NA resulte em 01, se todos os indices apresentarem valor de 01 - baixa importancia
ambiental, automaticamente o valor ambiental sera zero, porém se todos critérios indicarem 05 — alta importancia
ambiental, o VAequivalera a 04 vezes a avaliagdo do imovel.

Apés a analise de cada critério, utilizando fotos de satélite e aerofotos da década de 80, bem como dados secundarios do
Auto de Infragdo Ambiental lavrados e fotos terrestres da época, o perito indicou o seguinte resultado para cada fator:



TABELA 1 - RESULTADO DO APLICAGAO DO
METODO PROPOSTO

Importancia da area no ciclo hidrologico 3,25

1 =
2 Importancia da area no abrigo de fauna 2,67 §
3 Importancia da area para a flora da regidao 3 N
4 Importancia da area no ciclo de carbono 3,5 S
5 Importancia da area no conforto visual dos frequentadores do local 3 2
6 Importancia da area na conservagéo do solo 5 o
7 Importéancia da area na minimizagéo da ilha de calor da regiéo 4 E
8 Importancia da area no lazer, atividade fisica e convivéncia social 2,75 =
NA Importancia Ambiental da area 3,39 e

. Ou seja, considerando que a Importancia Ambiental da
Area (NA) é a média de todos os fatores, tem-se como resultado
3,39.

O Valor do Terreno foi obtido a partir do contrato de
compra e venda da area no ano de 2000, este posto na petigcéo
inicial com o montante de R$ 100.000,00.

Considerando que o terreno em tela tem sua extenséo
total de 3.205,00 m? e a extenséo florestal suprimida correspondia
a2.019,00 m?, aplicando uma relacao direta de proporcionalidade,
ponderando que o valor total era de R$100.000,00 para 3.205,00
m?, o valor para 2.019,00 m?é de R$ 62.995,32

Procedendo com a aplicagédo da equagao:

VA = (3,39 - 1) . R$ 62.995,32
VA = (2,39) - R$ 62.995,32
VA = R$ 150.558,80

Ou seja, o valor ambiental equivale a 2,39 vezes o valor
de compra e venda da area florestal, totalizando R$ 150.558,80
para o ano de 2000, sendo assim, segundo o perito, este é o valor
correto da indenizagdo a sociedade pelos danos e prejuizos
ocasionados pela remogao do bosque nativo em tela, segundo o
método proposto pelo IBAPE - SP

Vale ressaltar que a aplicacdo desse valor no ano de
2021 obrigatoriamente passaria pelo tratamento matematico de
atualizagao monetaria.

No documento pericial, foi também recomendado pela néo
demoligao das residéncias, com base no Decreto n° 6514 de 2008
no artigo 19°.

O expert também recomendou aplicagdo do valor
indenizatério em projetos de Recuperacdo de Areas Degradas -
PRAD dentro do proprio condémino, e o restante do montante a ser
aplicado em outras praticas e projetos focados em restauracéo de
vegetacdo nativa nas proximidades da propriedade, ato este
prontamente aceito pelo MPE.

O valor proposto pelo perito foi recusado pelos terceiros
intervenientes, sendo que a deciséo final em primeira instancia
ainda nao foi proferida pelo Juiz.

Considerando que existem diversos métodos para
serem utilizados, a justificativa para a escolha deste, foi,
principalmente: a) caréncia de dados primarios; b) area sem a
presenca de vegetacdo; c) altamente alterada; d) critérios
aplicados nesse método podem ser obtidos por dados secundarios
(imagens de satélite e aerolevantamentos de anos anteriores).

Exemplificando, dentro do método existe o critério de
densidade da vegetagdo, este obtido com a andlise visual do
dossel da floresta em imagens de satélites histéricas, onde por
uma relagéo logica, quanto mais fechado, maior a densidade.

Ademais, os critérios postos no método do IBAPE-SP
s&o categoricos, através dos valores de importancia, variando de
01 até 05, e ndo escalas numéricas mais complexas regidas por
unidades de medidas como diversidade, vazéo, areas basais,
entre outros, isto &, possibilita um resultado com precisdo
aceitavel, mesmo cominformagdes escassas.

Outro fator decisivo a escolha foi a facilidade de
entendimento, pois a classificacdo em critérios de 01 até 05 é
extremamente clara nos critérios metodologicos, apesar de reunir
diversas questbes extremamente técnicas em sua concepc¢ao,
facilitando o entendimento das partes leigas, e possibilitando
questionamentos plausiveis as a¢des do perito.

Como todo método, este também apresenta
desvantagens, sendo uma delas a necessidade de um estudo
prévio de valoragdo do imoével rural, ou de documentos
comprovantes do valor de compra e venda.

Ainda o método em tela, apesar de todas as suas
vantagens, apresenta uma diferenga na perspectiva de valoragéo
ambiental em relagéo a outros meios, pois como ja citado, a base
do valor ambiental depende diretamente da avaliagdo do imovel.

Esta técnica considera a perspectiva monetaria do
imovel, sendo que, outros métodos balizam os valores pelos
ganhos diretos dos servicos propriamente ditos, como por
exemplo a relagdo de manter a vegetagdo em volta de corpos
hidricos e a redugdo do custo de tratamentos de agua (Método de
Custos de Reposicdo), fato este que ndo ocorre diretamente -
apenas indiretamente. Ou seja, a valoragdo ambiental sempre
estara no intervalor de 1,01 ou até 4 vezes o valor da avaliagao do
imoével.

Esta relacéo direta supracitada é ausente no método do
IBAPE-SP., ou seja, a valoragdo ambiental sempre estara no
intervalor de 1,01 ou até 4 vezes o valor da avaliagao do imovel,
considerando apenas indiretamente a relagdo de ganhos
ambientais.

Outra questédo digna de reflexdo: imoveis rurais sédo
menos valorizados que imoveis urbanos, ou seja, areas com as
mesmas ofertas de servicos ecossistémicos poderdo ter uma
variagao em sua valoragao devido a diferencga de precos de venda
do imével,’intrinseco do mercado imobiliario.

E possivel afirmar a existéncia de um viés social no ato
de indenizagdo com valores balizados pelo Método IBAPE-SP,
pois areas com maiores valores imobiliarios, pagardo maiores
indenizagdes, com a reciproca verdadeira. Esta perspectiva
acompanha parte das normativas ambientais atuais, citando a Lei
Florestal n° 12.651 de 2012, que aborda questdes sociais na
diferenciagéo de regime de tratamento para pequenas e grandes
propriedades rurais.

Uma fragilidade técnica dessa prognose ocasionada
pela dependéncia da valoragéo do imoével, é a possibilidade de
areas cobertas com florestas nativas, apresentarem menores
valores ambientais em relagédo a areas ja antropizadas, sem
vegetacdo, fato este motivado pelo maior preco de venda de
propriedades ja suprimidas para a produgéo agricola e/ou urbanas
passiveis de construcéo.

Diante disso, os resultados indicaram que o método em
estudo tem suficiéncia técnica para resolver demandas juridicas
provindas de ACPs, principalmente as com larga escala temporal,
gue nao sao passiveis de obtengéo de dados primarios, € nesses
casos, o método dependera de outras técnicas, como analise de
imagens histéricas aéreas e/ou de satélites, bem como dados
secundarios, e bases de documentos que gozam de fé publica.

A aplicagcdo do método proposto pela IBAPE-SP
apresenta resultados satisfatérios e tem como vantagens: utilizagao
viavel mesmo com escassez de dados primarios, ou de demandas
histéricas, pois envolve diversos critérios para compor a avaliagéo,
traduzida nos fatores. No mesmo sentido, € de facil entendimento,
considerando que possui claros critérios de classificagao,
auxiliando os questionamentos ao perito. Apesar de apresentar
uma escala de 01-05 nos fatores, o método oferece valores
razoavelmente precisos pela relagao de cada fator e critério.

Tem como desvantagem o fato de se basear na valoragéo
do imovel, onde o valor ambiental podera variar de até 1,01 vezes
até 4 vezes o valor de venda do imovel, divergindo de outros
métodos que pressupde o valor do servico ambiental propriamente
dito, podendo ocasionar desvalorizagéo de areas com florestas em
relacdo a areas sem a presenca de vegetagao nativa.

Devido a isso, recomenda-se cautela na utilizagcdo do
referido método principalmente em situacbes onde a pericia é
contemporanea aos fatos, podendo ser aplicado junto com outros
métodos complementares, como por exemplo o Método de Custos
de Reposigao (MCR), e Modelo de Valoragdo Contingente (MVC).

A conclusdo & que o método em si é indicado para
determinar valores de indenizagdes em ACP, principalmente as que
se estendem por largas escaladas cronolégicas e carentes de
dados primarios ou secundarios, também nos locais ja suprimidos
que apresentam fotos aéreas historicas em resolugao plausivel e
oportuna.



O EXERCICIO DA ATIVIDADE
DE PERITO JUDICIAL POR
SERVIDOR PUBLICO

Alexandre Modesto Cordeiro
Engenheiro Civil e Engenheiro de Seguranca do
Trabalho CREAPR 10.231/D

A NA-I:U REZA JU RiDlCA DA Diretor de Desenvolvimento do IBAPE PR.
FUNCAO DE PERITO JUDICIAL E Fabianne Gusso Mazzaroppi
SUA NOMEACAO PELO JUDICIARIO Winkelmann
Advogada - OAB/PRn°68.757
) Da I.eitL.Jra. c.jos cont_ornos Ieggis: jnfere-se que a Atualmente, podem atuar como peritos judiciais
fungao de perito judicial possui natureza juridica de auxiliarda  aqueles inscritos no Cadastro Eletronico de Peritos e Orgéos
Justica. ' E diz-se "auxiliar” pelo fato de o magistradondoestar  14cnjcos ou Cientificos (CPTEC) do tribunal ao qual se vincule

vinculado ao laudo pericial, podendo formar sua convic¢édo a
partir da ponderagdo dos demais elementos probatérios
existentes no processo, conforme determina o principio do
livre convencimento motivado e da persuaséo racional.

No entanto, em que pese o legislador tenha se valido

0 juizo demandante.

A formagéo do CPTEC ocorre mediante publicagao
de edital de chamamento publico de interessados, no qual
estdo fixados os requisitos para cada especialidade a ser

do termo “auxiliar’, na pratica, como destinatario final do selecionada, podendo ainda o tribunal utilizar-se de
processo, nao sao poucas as vezes em que O magistrado indicag()es de UniVerSidadeS, Ministério Pl:lb”CO, conselhos de
somente é capaz de entregar a devida prestag&o jurisdicional classe e outras entidades.
apos ouvir a palavra do especialista. Uma vez concluido, em atengcdo ao principio da
E, tamanha é aimportancia do profissional da pericia, publicidade, o CPTEC permanece disponivel para consulta no
que, reconhecendo a limitagao do juizo, o art. 156, do Codigo site do tribunal, devendo constar no minimo as unidades
de Processo Civil (CPC) determina que o juiz sejaassistidopor  jurisdicionais atendidas, a relagéo dos cadastrados com suas
perito “quando a prova do fato depender de conhecimento especialidades, os processos nos quais o profissional ja atuou,

técnico ou cientifico”. Ou seja, tratando-se de matéria
desvinculada da expertise juridica cotidiana, a nomeacao de
um perito ndo se constitui como liberalidade, mas, sim, como
imposicéo legal para o exercicio da magistratura.
Debrugando-se na compreensé&o de que sdo peritos

adata e ovalor fixado a titulo de honorérios.

Interessante observar que o cadastro n&o € estatico.
Periodicamente sao realizadas avaliagdes de conhecimento e
experiéncia, anotagdes de realizagdo de pericias ou

judiciais os profissionais legalmente habilitados e os érg&os desempenho de atividades como assistente técnico, bem
técnicos ou cientificos capazes de prestar servigos de pericia como averiguagao de impedimentos, empecilhos ou restricdes
ou exame técnico de processos judiciais, o regramento da ao exercicio profissional mediante contato direto com
funcao pericial se encontra na Sec¢éo Il, do Capitulo lll, do CPC entidades, conselhos e 6rgéos de fiscalizag&o profissional.
e na Resolugdo n°® 233, de 13 de julho de 2016, do Conselho Com relagdo a nomeacgdo, para resguardar a
Nacional de Justiga (CNJ). impessoalidade e evitar favoritismos, vé-se que, mesmo
Elencando deveres, o CNJ aponta que os peritos  cabendo ao magistrado a escolha do perito dentre aqueles
devem: atuar com diligéncia; cumprir os deveres previstos em cadastrados? a designacdo é equitativa podendo inclusive ser

lei; observar o sigilo devido nos processos em segredo de
justica; observar, rigorosamente, a data e os horarios
designados para a realizagéo das pericias e dos atos técnicos
ou cientificos; apresentar os laudos periciais e/ou
complementares no prazo legal ou em outro fixado pelo

feito sorteio eletrénico. Aplicando a regra do nepotismo, é
vedada a nomeacgao de cdnjuge, companheiro ou parente em
linha colateral até o terceiro grau de magistrado, advogado
com atuagdo no processo ou servidor do juizo, devendo o

magistrado; manter seus dados cadastrais e informacdes proprio profissional declarar seu impedimento ou suspeigao.
correlatas anualmente atualizados; providenciar a imediata Outrossim, n&o pode atuar como perito o profissional que
devolugdo dos autos judiciais quando determinado pelo tenha servido como assistente técnico de qualquer das partes
magistrado; cumprir as determinag¢des do magistrado quanto nos ultimos 3 (trés) anos.

ao trabalho a ser desenvolvido. Nas pericias, o perito deve (i)
responder fielmente aos quesitos, bem como prestar os o o B - )
esclarecimentos complementares que se fizerem 1 Cédigo de Processo Civil: “Art. 149. S&o auxiliares da Justica,

P o L. R além de outros cujas atribuicbes sejam determinadas pelas
necessarios; (ii) identificar-se ao periciando ou a pessoa que normas de organizacéo judiciria, o escrivdo, o chefe de

acompanhara a pericia, informando os procedimentos secretaria, o oficial de justica, o perito, o depositério, o
técnicos que serdo adotados na atividade pericial; (i) devolver administrador, o intérprete, o tradutor, o mediador, o conciliador
ao periciando ou a pessoa que acompanharé a pericia toda a judic[al, o partidor, o distribuidor, o contabilista e o regulador de
documentagao utilizada. avarias.
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Em observancia aos principios da efetividade e
celeridade processual, uma vez designado pelo juiz, o perito
tem o dever de cumprir o encargo nos moldes e prazos legais
sob pena de sangdo. Havendo justo motivo previsto em lei,
como impedimento, suspei¢do ou declaracdo de néo
conhecimento da matéria, ou no caso de forga maior, o
profissional deve apresentar a recusa motivada para analise

do magistrado.
Importante mencionar que tais regras se aplicam

indistintamente a figura do perito consensual, o qual é eleito
em comum pelas partes substituindo a nomeacao pelo juizo.
Portanto, o perito consensual se sujeita as mesmas normas e
deve reunir as qualificagbes exigidas do perito judicial,
inclusive proceder o cadastramento no CPTEC de forma a

permitir o pagamento pelos servigos prestados.
No que tange a remuneragéo, os valores serdo

adiantados pela parte requisitante e rateados quando a pericia
ocorrer de oficio ou for requerida por ambas as partes. Para
inicio dos trabalhos, o juiz podera autorizar o pagamento de
até 50% (cinquenta por cento) dos honorarios, sendo o
remanescente pago ao final.

2 Na hipétese de auséncia de disponibilidade pelo cadastro, a
nomeacgao do profissional é de livre escolha do juiz, sendo que uma
vez ciente e concordante com a designagéo, o perito tera 30 (trinta)
dias para proceder seu cadastramento sob pena de nao
processamento do pagamento pelos servigos prestados.
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Havendo previsdo orgamentaria, as pericias
solicitadas pela Fazenda Publica, Ministério Publico e
Defensoria Publica igualmente terdo seus valores adiantados,
mas, nao havendo provisionamento serdo pagas no exercicio
seguinte ou ao final do processo pelo vencido, o que ocorrer
antes. *No mais, tratando-se de gratuidade judiciaria a pericia
serd custeada pelo orcamento do ente publico com base na
tabela do respectivo tribunal ou, no caso de omissao, na tabela
do CNJ.

Desenhados os tragos basilares que conduzem a
atividade do perito judicial, nota-se que no dia a dia dos
processos, como regra, as pericias sdo executadas por
profissionais liberais — ou instituicdes privadas —
desvinculados do servigco publico. Entretanto, e o servidor
publico? Pode atuar como perito judicial? Em quais casos?
Esse questionamento muitas vezes respondido de maneira
apressada precisa ser esmiugado.

e

* Em excegdo, verifica-se que a Lei n°® 13.876, de 20 de setembro
de 2019, atualizada pela Lei n°® 14.331, de 04 de maio de 2022,
aponta que o 6nus de pagamento pelas pericias requeridas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) enquanto parte de
acdo que discuta a concessdo de beneficios assistenciais a
pessoa com deficiéncia ou beneficios previdenciarios decorrentes
de incapacidade laboral ficara a cargo do vencido.
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APLICACAO E COMPARACAO

DAS DIRETRIZES PARA
INSPECOES PREDIAIS

Conforme a ABNT NBR 16747:2020
e o método GUT

1. Introducao:

O primeiro registro de inspecdo predial no Brasil € o
trabalho apresentado pelo engenheiro Tito Livio Ferreira Gomide,
no X COBREAP (Congresso Brasileiro de Engenharia de
Avaliacdes e Pericias), em 1999, realizado em Porto Alegre
(GOMIDE, 1999). O trabalho, que tinha como titulo um
questionamento: “A inspecdo predial deve ser obrigatoria?”,
ganhou mencgao honrosa pela iniciativa de langar no pais esse
procedimento ja reconhecido internacionalmente, e foi utilizado
para o desenvolvimento da inspecgdo predial nas principais
instituicdes do setor, nos anos seguintes (IE, 2016, p. 69).

O objetivo do trabalho era demonstrar que a inspecéo
predial proporcionava uma fiscalizag&o eficiente e orientava sobre
a manutencgdo e conservagdo das edificagdes, possibilitando a
apuracdo dos responsaveis pelos eventuais sinistros que
poderiam ocorrer. Nesse sentido, a inspecéo predial deveria ser
um procedimento obrigatério e periddico.

O acidente ocorrido no Edificio Palace Il em fevereiro de
1998 contribuiu para a criagdo da inspegdo predial, pois o
desabamento de colunas da estrutura do edificio localizado na
cidade do Rio de Janeiro, causou a morte de oito pessoas e deixou
130 familias desabrigadas. Os laudos técnicos apontaram erros de
projeto e falhas na execug&o. Apés esse acidente houve outros
sinistros que ficaram registrados na historia da construgéo
brasileira, tais como a queda de trecho da arquibancada do estadio
Fonte Nova em Salvador/BA, em 2007, e o desabamento do
Edificio Liberdade, no centro do Rio de Janeiro/RJ, 2012. Todos
com vitimas fatais.

Visando o desenvolvimento da inspeg&o predial com o
objetivo de evitar acidentes prediais, nos anos seguintes a criagcdo
da inspecgao predial, foram elaboradas algumas normas técnicas
pelas instituicbes do setor, tais como IBAPE e Instituto de
Engenharia.

2. PROCEDIMENTOS

Stella Marys Della Flora

Mestre e Engenheira Civil, coordenadora da Divisdo

Técnica de Engenharia Diagnostica do Instituto de

Enge_r:jharia e diretora técnica do Gabinete de Pericias
omide.

Além das normas técnicas, também foram produzidos
estudos publicados em livros sobre o assunto. Portanto, foram
anos de desenvolvimento e crescimento da inspegéo predial no
pais, e os inspetores prediais realizavam suas inspecoes
seguindo as normas e diretrizes elaboradas pelas entidades das
areas de pericias.

Em 2013, foi criada a Comissdo de Estudos da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas para a concepgao do
texto de elaboragao da norma de inspecéo predial da ABNT. Essa
comissdo realizou diversas reunides até que em dezembro de
2018, o projeto da norma entrou para a consulta publica nacional,
seguindo os tramites de aprovacdo da associagéo, e ficou
disponivel para ser analisado pela sociedade até fevereiro de
2019. Apbds esse periodo, a norma recebeu uma
revisdo/adequacéo final e foi publicada em 21 de maio de 2020.
Com isso, os procedimentos e as metodologias deveriam ser
atualizados e revisados pelos profissionais da area para que se
adequassem a novareferéncia, NBR 16747:2020.

Essa norma de inspecao predial da ABNT é valida em
todo o pais e aplicada “as edificagbes de qualquer tipologia,
publicas ou privadas, para avaliagao global da edificagao” (ABNT,
2020). Porém, sua elaboragédo nédo considerou as praticas que
vinham sendo realizadas no mercado e apresentou
procedimentos distintos quando confrontados com as normas e
diretrizes técnicas elaboradas pelas instituicdes independentes.
Ademais, devido a recente publicagdo, ndo ha muitos estudos e
analises sobre ela. Com isso, o presente artigo visa analisar a
aplicacéo técnica dessa norma da ABNT, por meio da comparagéo
entre os métodos utilizados anteriormente a sua publicagao, a fim
de verificar sua aplicabilidade.

Foi estudado o principal método utilizado nas inspe¢des prediais antes da publicagdo da norma da ABNT, método Matriz GUT,

pararealizar a comparagao com o método daNBR 16747.

Esses métodos foram aplicados em manifestagdes patoldgicas constatadas em um edificio residencial localizado em
Osasco/SP, durante vistorias realizadas em maio de 2021, com a utilizagdo de uma maquina fotografica da marca Nikon, modelo

Coolpix P530, com zoom 42X Wide Optical e angulo largo de 24 mm.

As manifestagbes patologicas foram determinadas através da escolha dos registros fotograficos que representaram
problemas nos principais sistemas construtivos da edificagéo: estrutura; fechamentos; instalagées elétricas; instalagdes hidraulicas;

impermeabilizagado, incéndio e acabamentos.

o A comparagéo entre os métodos aplicados permitiu analisar as vantagens e desvantagens das diferentes classificagbes de
prioridades quanto a ordem em que os reparos devem ser realizados na edificagao.

3.METODOS DA INSPECAO PREDIAL

Alinspecéo predial € uma ferramenta essencial para garantir a conservacéo e o desempenho das edificagdes, pois realizada o
check-up das edificacdes, por meio do “diagnostico dos seus sistemas para posteriores providéncias de reparos e manutencéo predial”
(GOMIDE etal., 2019), visando a saude dos usuarios e a boa qualidade predial.

. Autilizagao de métodos para auxilio do desenvolvimento da inspegéo facilita o trabalho do inspetor e torna mais precisa a vistoria
na edificagdo. Segundo Camargo (2021), a utilizagdo de um método estruturado garante maior confiabilidade nos resultados obtidos pelos
profissionais, padronizando-os e tornando-os homogéneos, além de proporcionar informacdes claras aos envolvidos, para as tomadas de

decisoes.

Parao 8resente artigo, foram utilizados os métodos recomendados pelas normas e diretriié% %Ias instituigbes técnicas brasileiras:

o método Matriz
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3.1. Meétodo Matriz GUT

O método GUT foi criado por Kepner e Tregoe e
publicado no ano de 1977 sob o titulo “Analise de Problema e
Tomada de Decisao”. Trata-se de uma ferramenta de
gerenciamento de riscos, utilizada para a tomada de decisdes
através de trés enfoques: Gravidade, Urgéncia e Tendéncia,
cujas iniciais ddo nome ao método (VERZOLA, MARCHIORI e
ARAGON, 2014).

Aaplicagdo do método se da através da atribuigao de
notas para a gravidade, urgéncia e tendéncia em cada
manifestacdo patologica (anomalias e falhas) verificada na
inspegéo. As notas sdo 1, 3, 6, 8 e 10, sendo a primeira menos
grave e a ultima mais grave. Em alguns trabalhos €& possivel
verificar definicbes de notas de 1 a 5, mantendo a mesma
ordem, onde a primeira é de gravidade menor e a ultima (5) de
gravidade maior. Segundo Gomide et al. (2019, p. 35), os
conhecimentos praticos e teoéricos do inspetor séo
imprescindiveis para a correta aplicagao das notas.

As Tabelas 1, 2 e 3 contemplam as defini¢cdes e notas

desse método.
Para o resultado, deve-se multiplicar as notas (GxUxT) de cada
manifestacéo patolégica analisada, a fim de obter o valor de
prioridade. Alguns trabalhos e autores contemplam a somatéria
das notas, ao invés da multiplicagéo, mas isso néo interfere no
resultado do diagnostico. A apresentagdo dos resultados é
realizada em ordem decrescente, pois quanto maior é o valor
obtido, maior é a sua prioridade.

3.2. Meétodo Patamares de Urgéncia -
ABNT NBR 16747:2020

A norma de inspecdo predial da ABNT contempla
todos os procedimentos desse tipo de inspegéo, abrangendo
desde a coleta de informagbes até a indicagdo das acgdes
necessarias para restaurar o desempenho, passando pela
verificagdo das condi¢des de manutencdo e de uso. Além
disso, determina que as manifesta¢des patoldgicas verificadas
na edificagdo, sejam classificadas em dois tipos: origem das
anomalias e falhas; e organizagéo das prioridades. Este artigo
sera analisado apenas a organizacgao das prioridades.

A ordem de prioridades é definida através de
patamares de urgéncia. E um item importante da inspeco,
pois determina a ordem em que os reparos e intervengdes
deverdo ser realizados nas edificagdes pelos seus
responsaveis.

Apesar das definicbes das prioridades serem
abrangentes (Tabela 4), elas sdo subjetivas e a aplicagédo
depende da experiéncia e interpretagdo dos inspetores.
Ademais, o enquadramento das irregularidades nessas trés
prioridades pode gerar um volume grande de prioridades 1, que
deveriam ser reparadas imediatamente por comprometer a
saude e seguranca dos usuarios. Entretanto, a realizacdo dos
reparos é definida de acordo com o recurso financeiro
disponivel, podendo ser inferior a quantidade de itens
urgentes.

Segundo Camargo (2021, p. 74), esses critérios ndo
apresentam “parametros precisos quanto a real condigdo
avaliada do elemento, seu real impacto no edificio e sua
extensdo emrelagdo ao todo”.
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bela 1 — Classificagao e notas da Gravidade
do método GUT

Gravidade - G
Belncioaads a possiveds fscos ou prejuize sos nsudrias, oo patriménio o
BO MBIL

Risco de moms, risco de desabamentoicalapss pominal oo generalioada,

imingpcin de meéndio, impacto imecuperivel com perdn excessiva do
(K} desempenhn e funcicnalidade, comprometimerto imecuperdved do vida
util da siztemn causando dang prave & smide dos mvanos ou ae mew
nnibiente. Prejuiso finaoceins mmito alio

Riscode ferimenion aos nsminos, danes sy i% 30 mess amahi au
oo edificso; Impacio recuperdvel com o comprametimento parcial do
i desempesho ¢ funcicoalidade {vida wizl) do smtemn que afeta
pervialmente & satde do= usuarios ou o mele ambeenle. Prejuiza
finsrigeine alio

Meédio

Baixo

Blimines

Raco @ sde tos EsUAnos, desconforios oh WHILAGHD G05 sisas,
deseriomglo pagived de restavragio'reparn, podendo provocar penda de
& Funcicnalelsde com prejalze 4 opersgio direta de sistemss oa
comgponentes. [anos a0 meioc ambieme passiveis de repano. Prejuiaon

Seam tisco A mtogandade flaich dos wrics, 5o (ca Ao meio ambisre,
3 PEqUeio uwﬂmruins :snﬂn:ns o dle urilizacio, pequenis suhatimigtes de
o reqnros de arieng i planejads para
..@@EM@W}[W&@.H{@.@ Prejuiza ficacseira pecuens
Menkmm riseo b saide. 4 integridads fises dos nsadnos, 8o meic
] ambiente ou w0 edificio. Minima depreciagho do patrinshnin, Eveninsis
trocas de componentes, nenium comprometimento do vabor imebiligno

Fonte: Adaptado de Verzola, Marchiori e Aragon, 2014

Tabela 2 — Classificagao e notas da Urgéncia
do método GUT

Urgéncia — 17

ot | Prazo pars istervenghol Tempa mixime pam resolver uma siuaghic

Aldximo

i Teidinbe em ceombnes, intervengho imidista passivel de
imterdigfic do imével. Pmzo pam intervenglic: Menluam

Al

Inewhente prestes a coamer, mlervensdo urgente. Prazo para
iptervencho: Urgente

Medio

Incidente previsso pam breve, intervengdo em cuno praze. Prazo
@ intervencda: O mais cedo ivel

Indicio de [ncidente fumaro, intervengfio progransds. Prazo para
|u.|en1¢n¢3.n Pode ssperar um pouoo
[ Incidene imprevin, indicagko de paitk cm o
pragrmada. Pmzo pm intervengdo: Mio iem pressa

Fonte: Adaptado de Verzola, Marchiori e Aragon, 2014.

Tabela 3 — Classificagao e notas da Tendéncia

do método GUT

Tendémels - T
Gram Notw B
Mixima 1 Progressdo imediats, Vai picear mpicamente, pode pionar
inesperadamente
Alta [] Progrezsiio fi curls prazo, Vi plorar 8 pouce Eepa
Medie 6 Progreasie em midio prazo, Yai piorar em mwkdio praze
Baaxo 3 Provivel progressio em longoe praze. Vi demorar a peorar
Minimo 1 Nio vai progredar. Miio vai psorar, estabilizado

Fonte: Adaptado de Verzola, Marchiori e Aragon, 2014.

Tabela 4 — Critério de classificacdo das prioridades

Pricridade 1

A DRCEEIATIAS I a pmh e des | I a Eafile
#'ou a seguranga dos usuarios, elou a fuu.-cmunlldndr dos sisiemas
coastrutivas, com possivels prralisapies: comprometiments de
drsralilidade (vida Wil e'on o expresaive de custd de mimineugio ¢
de recaperagho. Agdes necessirias quando a perda de desempenha, real ou

potencial, pode gerar rscos oo meio ambiende.

Prioridade &

Agies necessaring quando a perda parcial de desempenho (real on
potencial| tem impacto sobre a funcionalidade da edificagio. sem prejuizo
yoperagiio diretn de sistemas @ sém comgprometer n sadde & segurmnga dos

A

Pricridade 3

Agbes necessarins quande & perda de desempenho (real ou potesecial) pods
DCRADEAT PEGUEN0E PIEjUIZoS § ESDETICH U guADdD A5 sdsE neCER ARG o
atividedes programiveis & passiveis de planejamento, além de baixo on
menhum comprometimento do valor da edificacdo. Meste caso. as agdes
podens ser feitas sem wrgdnein porque a perda parcial de desempenho nia
fen impachs sobee a luecionalidade da edificesgio, ok Chuia projiizo
operagao diretn de sisbemas e nAo compromete & saide e seguranga do
usnirio.

Fonte: ABNT, 2020, p. 8-9, adaptado pela autora.




4. APLICACAO DA INSPECAO PREDIAL METODOS DA INSPECAO PREDIAL

Anorma de inspegédo predial da ABNT (NBR 16747) apresenta procedimento distinto do método GUT em relagéo a classificagdo
das manifestagdes patologicas, como exposto no item 3. Assim, foi realizada a comparacao entre os métodos estudados e, paraisso, foram
utilizadas manifestagdes patolégicas constatadas em um edificio residencial, durante as inspegées realizadas em maio de 2021. O edificio
possuia seis anos de idade e era composto por uma torre residencial com vinte e seis pavimentos-tipo, pavimento térreo e cobertura
técnica, além de trés pavimentos de garagem.

Dos registros coletados na inspecéo, foi selecionada uma amostragem com os principais problemas encontrados nos sistemas
construtivos da edificagdo. A selecéo dos registros fotograficos resultou nas manifesta¢des patolégicas apresentadas nas Figuras 1 a 8,
que serao utilizadas na comparacgao entre os métodos.

Figura 1 Figura 2 . F~igura 3 . Figura 4
Manifestagao patolégica 01 Manifestagao patolégica 02 Manifestagdo patologica 03 Manifestacdo patolégica 04
Focos de oxidagdo em elementos dDeIsp i endimft_e nto do p islo tégl Lampada queimada na érea Extintor de incéndio
e alerta em frente ao elevador i Atri h
metalicos da cobertura 10 hall oS pavios-tipo interna do shaft de elétrica despressurizado

no hall do pavto-tipo

Figura 5 Figura 6 Figura 7 Figura 8
Manifestagdo patolégica 05 Manifestagdo patolégica 06 Manifestagdo patolégica 07 Manifestacdo patolégica 08
Manchas na fachada Trinca no piso cimentado Foco de infiltragéo na laje Vazamento nos filtros
provenientes da pingadeira da garagem da garagem da piscina

4.1 Comparagﬁo entre os métodos de Tabela 5 — Comparagéao entre os métodos
i . ) ~ i de inspecao predial
aplicacao dainspecao predial
Com as oito manifestacdes patoldgicas selecionadas na : i - =
inspegdo em campo (Figuras 1 a 8), os métodos GUT e Patamares “p'.'ﬂ'm’wi ’t I 3 L i X
de Urgéncia da NBR 16747:2020 foram aplicados, seguindo as Baniiesmagin i . F i =
diretrizes de cada um. i i
O método GUT foi aplicado em cada manifestagdo ’;’:;'{;;:‘3" i 1 I 3 %
patoldgica através da atribuicdo de notas de acordo com a PR S
) . . ] e i ] x
gravidade, tendéncia e urgéncia do problema, e os patamares de Fatukigica
urgéncia determinados na NBR 16747:2020 foram atribuidos em b:lnrh:w:: i i 3 3 X
cada manifestagéo patologica, de acordo com a classificagéo 1, 2 :
Planifesingio
ou 3. Fainkiyion & “ b v il L.
A aplicacdo dos métodos foi realizada em uma Unica anifecein z P 3 & =
tabela, para que fosse possivel compara-los diretamente, lado a ""“_"""“"‘
lado. O resultado dessa aplicacéo esta apresentado na Tabela 5. ’;’:I':','l';‘::'; ) 5 ] 144 %

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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4.2 Analisedosresultados

Através da aplicagdo dos métodos é possivel classificar
a ordem de prioridade resultante de cada um deles, assim é
definida a ordem em que os reparos devem ser realizados pelo
responsavel da edificagdo. Apds a analise e aplicagdo dos
métodos nas manifestagdes patolégicas, os resultados foram
organizados em ordem crescente e apresentados na Tabela 6,
onde é possivel verificar que as prioridades de reparo foram
distintas.

Os patamares de urgéncia da norma da ABNT
possibilitam a classificacdo das manifestagbes patolégicas em
trés niveis de prioridade, porém, em uma inspe¢éo completa da
edificacéo, diversas manifestaces patoldgicas sdo encontradas
e a classificagdo em apenas trés niveis de prioridade englobara
muitos itens em cada um dos niveis. No geral, a ordem resultante
desse método é coerente e contempla os itens mais criticos
primeiro, deixando os mais estéticos para o terceiro lugar.
Entretanto, na pratica, na maioria das vezes nédo é possivel
reparar todos os itens de uma Unica vez, seja por falta de verba,
seja por impedimento fisico, quando um reparo necessariamente
precisa ser finalizado para outro sem iniciado.

A auséncia de melhor separagéo entre as prioridades
levara ao responsavel pela edificagdo decidir qual reparo sera
realizado primeiro, entre os itens de prioridade 1. Essa definicdo
deveria ser dada pelo inspetor predial, no resultado de sua
inspecao, por ser o profissional mais indicado para isso, deixando
para o responsavel pela edificagdo apenas providenciar os
reparos na ordem determinada.

Com isso, o método GUT se destaca por ter uma
metodologia diferenciada, com mais parametros e cujo resultado
se da pela multiplicagéo das notas técnicas dadas pelo inspetor
predial. Assim, a classificagdo final ndo é resultante direta das
analises e percepgdes do inspetor predial, mas sim de uma
equagdo matematica. Além disso, o resultado é apresentado em
numeros, o que dificulta o empate e o aciumulo de itens em uma
mesma prioridade. Isso ficou visivel no estudo de caso
apresentado, pois de 8 manifestages patologicas analisadas, o
método GUT resultou em 7 prioridades. Essa distribuigdo pode ser
verificada no Grafico 1. Ou seja, o resultado da inspeg&o predial
pelo método GUT possibilita que o responsavel pela edificacdo
organize e programe os reparos na edificagéo.

Assim sendo, a aplicagdo do método da norma da ABNT
resulta na classificagao das manifestagdes patolégicas com base
na criticidade de cada uma e o método GUT apresenta os
resultados através da multiplicagdo das notas, organizando as
prioridades por numeros e, assim, as prioridades sao
determinadas em varios niveis, como demonstrado na Tabela 6, e
nao limitadas a trés prioridades. Isso torna, neste caso, o método
Matriz GUT o que melhor atende as necessidades dos usuarios e
responsaveis pelas edificagdes, que buscam a conservagéo e
seguranga dos seus imdveis, pois torna mais viavel a realizagdo
dos reparos.

Tabela 6 — Ordem de prioridades resultante
de cada método

T Mbtodo Patamares ds Urgfucs
Prioridade | | MAniTist<lo patoldgics i g S
Priaridade 2 "hm“': plaligica mmﬂ;_"t’;“"sﬁ“
Prioridade 1 th: patalé gica h{-’m’?ﬁiﬂ;mmﬂ“
Prioridade 4 | MANHeStGo pataligiea -

Priatidade § | SASEERES P

Prioridade 6 |  Mmtifestagio paleligica :

oo | S -

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Grafico 1 — Ordem de prioridades resultante
de cada método aplicado
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Fonte: Elaborado pela autora

5. CONSIDERACOES FINAIS

A inspecao predial é uma atividade recente no Brasil,
quando comparada a idade das edificagcdes, pois se passou
apenas 24 anos desde a sua primeira abordagem no pais, em
1999. Nesse periodo muito precisou ser desenvolvido e criado no
ambito das investigacdes técnicas em edificagdes em uso.

Apenas no ano de 2020 a ABNT publicou a norma que
regula e padroniza a atividade de inspeg&o predial. Entretanto, &
uma norma voltada ao inspetor predial, pois determina como a
inspecao deve ser realizada, e ndo requer a obrigatoriedade da
contratatgéo desse servico por parte dos usuarios e responsaveis
pela edificacdo. Assim sendo, a existéncia de uma norma técnica
n&o garante por si so a conservagao e seguranca das edificagoes
em uso, e os acidentes fatais prediais podem continuar
acontecendo.

Com isso, a analise da aplicabilidade da norma de
inspecao predial da ABNT é importante, pois alguns
procedimentos dessa norma diferem das diretrizes e
metodologias seguidas até entdo pelos inspetores prediais e
também porque todos os profissionais da area devem adequar-se
ao seu uso. Conforme as analises apresentadas nesse artigo,
apesar da obrigatoriedade de atendimento, o método de analise
exigido pela norma da ABNT, denominado patamares de urgéncia,
limita a classificagdo das manifestacdes patolégica em apenas
trés prioridades, pois agrupa os problemas considerados criticos
na ordem de prioridade |, os problemas de criticidade média na
ordem de prioridade Il e os de baixo risco na ordem de prioridade
Ill. Com isso, cada prioridade englobara muitos problemas a
serem reparados, pois em uma inspegao completa da edificacéo
varias sdo0 as manifestagdes patoldgicas constatadas. Entretanto,
na pratica pode ser que néo seja possivel a realizagéo de todos os
reparos ao mesmo tempo, devido a auséncia de verba ou por
impedimento fisico, quando um reparo necessariamente precisa
ser finalizado para outro ser iniciado.

Portanto, conclui-se que nos trabalhos de inspegéo
predial o método GUT melhor classifica e determina as prioridades
de reparo das manifestacdes patologicas, quando comparado
com a norma da ABNT. O procedimento da norma da ABNT,
patamares de ur%éncia, pode ser utilizado com o objetivo de
classificar os problemas em trés graus de risco, e ndo como
determinacéo de ordem de prioridades.
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O termo “BTS” significa uma modalidade de
contratos de aluguel chamados de “built to suit”, ou
“Construcdo sobre Medida” ou como citado na
Legislagdo “Construcdo Ajustada”. E um termo em
lingua inglesa, utilizado pelo setor imobiliario para
identificar contratos de locagao a longo prazo no qual o
imovel é construido para atender os interesses do
locatario, ja pré-determinados.

Cada vez mais vemos placas imobiliarias
oferecendo “terrenos para locagéo”, “Construimos sua
empresa ou empreendimento com esta denominacgao

“BTS”. Por que estademanda?

Sabemos que as empresas precisam de dinheiro de capital de giro, e que no Brasil o dinheiro tem alto custo. Sabemos
que, no setor comercial e industrial os iméveis, quando os iméveis pertencem as proprias empresas, estes ativos imobilizados
significam um capital de grande monta. Em outra ponta temos muitas pessoas fisicas e até empresas que preferem aplicar o
dinheiro em ativos mais seguros, chamados investimentos conservadores, entre eles temos a poupanga.

O imével urbano é um Investimento Conservador com rendimento interessante se analisado o fato que existe uma
“garantia” do valor investido que ndo é tdo afetado por flutuagdes de cambio, o valor principal investido esta escriturado em um
Registro de Imével.

ONDE ESTA A VANTAGEM DO SISTEMA BTS PARA O LOCATARIO?

Nesse tipo de contrato, o Locatario tem a certeza de
que o imovel vai ter as especificagdes necessarias para o
funcionamento.

Industrias, por exemplo, precisam de estruturas com
algumas particularidades. Por exemplo, piso resistente para
determinadas cargas e maquinario pesado, estrutura elétrica
adequada, além de diversas outras especificidades. Estes
calculos demandam conhecimentos técnicos para serem
avaliados.

A principal vantagem é que quem aluga pode focar os
recursos em outros investimentos. Isto é, o valor que seria
usado para compra, reforma ou financiamento de um imovel
pode ser redirecionado para o capital de giro da empresa.
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ONDE ESTA A VANTAGEM DO SISTEMA BTS PARA O LOCADOR?

O rendimento do capital imobiliario que chamamos de “Aluguel” representa um valor que chamamos de
“Investimento Conservador”.
Existe dois pontos fortes deste investimento imobiliario em aluguel pelo sistema BTS:

1. N&o tem a chamada “vacancia”, ou seja, quando o imével locado fica desocupado e o proprietario tem os
custos de manutengéo e seguranca durante um periodo de demora em fazer uma outra locagado, além do custo de
pagar a imobiliaria para este trabalho.

2. O outro grande problema de quem tem investimento em aluguel de imével é a “Manutengéo”. No caso de
imoveis industriais e comerciais a funcionabilidade do imdvel e sua adequag&o ao negdcio exige uma alta manutengéo e
atualizac&o dos sistemas construtivos, e o imoével é entregue com manutenibilidade atualizada sem necessidade de
solicitar ajustes e recuperagdes, dentro do tipo de utilizagdo do locatario.

O Locador tem a seguranga de uma renda por um periodo longo. Se forem feitas as avaliagdes corretas, por profissionais
especializados em Avaliagdes de Aluguéis, o Locador tera seu rendimento garantido.

COMO SABER O REAL VALOR DE MERCADO DE UMA LOCACAQ?

Os valores dos aluguéis geralmente sédo calculados pelo mercado leigo, ou seja, ndo efetuado por engenheiros ou
arquitetos especializados na area, por “tentativa e erro” da “média aritmética” de outros iméveis “semelhantes”. Esta metodologia
simplista implica em muita demora para conseguir a locagéo se o valor for considerado muito alto, sinal de que o valor pedido esta
acima do valor de mercado para as caracteristicas daquele imével, ou de uma locagéo super-rapida, sinal de que o valor esta no
limite inferior do valor de mercado ou até abaixo deste.

Para imoveis com grande nimero no mercado da regido que se quer definir o valor de locagédo, como apartamentos em
areas residenciais, € bem simples entender o valor de mercado, porém para iméveis industriais de grandes areas e com sistemas
construtivos especificos para o atendimento do locador, bem como iméveis comerciais e de prestagcéo de servigos inseridos na
malha urbana mas com tamanhos e caracteristicas arquitetonicas e funcionais diferenciadas, este valor de loca¢do depende de
calculos que a Norma Técnica de Avaliagdes define como “Imoveis Atipicos” (NBR 14.643-1- parte 7- Metodologia Aplicavel- como
descrito a seguir (grifo nosso)

7 Metodologia aplicavel

7.1 Generalidades

7.1.1 A metodelogia aplicavel é fung8o, basicamente, da natureza do bem avaliande, da finalidade
da avaliacio e da disponibilidade, gualidade e guantidade de informacfes colhidas no mercado.
& sua escolha deve ser justificada e ater-se ao estabelecido nesta norma (todas as partes), com o

obietivo de retratar o comportamente do mercado por meio de modelos que suportem rFacionalmente

o convencimeanto do valor.

Se o imével ndo tem dados que possuam “qualidade e quantidade” de mercado, ndo consegue retratar o comportamento
do mercado adequadamente.

Na NBR 14.653-2, que trata de Avaliagdes de bens de Iméveis Urbanos, temos, novamente, a consideragdo dos imoveis
atipicos noitem 11- Procedimentos especificos- item 11.4 —Avaliagdes de aluguéis- A primeira metodologia temos (grifo nosso):

11.4 Avallacdo de aluguéis
11.4.1 Por comparacao direta

11.4.1.1 Trata-se do procedimanto preferencial, usuaimente empregado em acdes renovatdrias e revi-
sionais. Para a sua aplicacéo & axigido o conhacimanto de dados de marcado referantes a locaces da
imaveis samelhantes.

No caso de iméveis industriais ou comerciais e servigos com areas diferentes ao que existe na regido que se quer analisar,
esta parte 11.4.1,1 ndo se aplica.

Utilizamos a metodologia de avaliar o Real e Justo valor dos aluguéis dos iméveis dos iméveis BTS utilizando oitem 11.4.2
(grifo nosso):

11.4.2 Pela remuneragao do capital

11.4.2.1 Mesta caso, o aluguel & determinade em fungdo do valor do imdvel, podendo ser ampragado
2m_casos da imoveis isolados @ alipicos, para o8 guais a utilizagdo da comparacio direta seja
impraticavel.

Assim, podemos ter a certeza de qual o valor da locagéo, tanto para o Locatario, que vai aplicar o valor do investimento do
valor do im6vel em seu capital de giro, como para o Locador, que tera um investimento com prazo de longa data, em médiade 15 a
20 anos, escapando dos principais “gargalos” de terimovel para renda: a vacancia e a manutengéo do imével.
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COMO E FEITA A ATUALIZACAO DOS VALORES NO PERIODO DE CONTRATO?

O aluguel no sistema BTS — na nossa legislagcdo tratada como “Construgdo Ajustada”, termo nao utilizado
comercialmente, sofreu ajustes diferenciados para dar mais garantia tanto a locadores e a locatarios.

A legislacdo que que caracterizou a “Construcédo Ajustada” foi aprovada em 2012, Lei 12.744, que modificou e
acrescentou artigos a Lei do Inquilinato, a Lei 8.245, tornou mais clara este tipo de contrato, j& utilizado no Brasil ha muitos
anos.

LEI N® 12,744, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2013,

Allera o art. 47 & acrescenta ard. 54-4 8 Les n® 8.245, de 18 de oulubro da 1881, qua “dispde sobre as ocagdes dos imdvers.
uibanes @ os procedimantos a cfas pedinentes”. para dispor sobre & locaclo nos condralos de consrugio ajustada

ALeido Inquilinato, Lei 8.245/1991 foi modificado o0 Art. 4 e acrescentado o Art. 54-Apara atender esta demanda:
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Este modelo de contrato ja era praticado, e temos como exemplo os Bancos, que dificilmente se instalam em imoveis
proprios, eles mais do que ninguém sabem o valor do dinheiro.

A publicagéo da legislagédo consolidando o sistema deu mais seguranca tanto para Locadores quanto para Locatarios,
desde que os valores calculados tanto para a constru¢éo do empreendimento quanto de suas atualiza¢des periddicas ao longo do
contrato sejam feitos por profissionais de engenharia de avaliagao.

Lembramos sempre que a Lei ndo determina qual indice de reajuste deve ser adotado para atualizagéo dos valores de
aluguel.

O IGPM ou indice Geral de Precos do Mercado, & um indicador de inflagéo calculado pela FGV. Hoje, ele é popularmente
conhecido como a “inflagdo do aluguel”, ja que os contratos imobiliarios normalmente s&o ajustados de acordo com a sua variagao
anual. Esse indicador foi criado em 1940 e é calculado mensalmente com o movimento do prego desde matérias-primas agricolas
e industriais até produtos e servigos voltados para o consumidor final, como:

1. 60% do IPA-M (indice de Pregos ao Produtor Amplo): variagées dos pregos dos produtos industriais e
agropecuarios nas transagées entre empresas.

2. 10% do INCC-M (indice Nacional de Custo da Construgdo — Mercado) — 10%: custos de construgées
habitacionais nas sete principais capitais do pais.

3. 30% do IPC-M (indice de Pregos ao Consumidor — Mercado): variagao de pregos das principais despesas
do consumidor final. Alguns exemplos sao: alimentagéo, transporte, educacéo, satde, vestuario, entre outros.

Portanto, € bem ébvio que o indice serve para atualizar apenas o valor da locacao por um pequeno periodo,
pois cada imovel é infungivel, ou seja, ele valoriza ou desvaloriza em razéo de sua localizagdo e da sua manutengéo, e nédo &
afetado por um indice genérico.

Para um contrato a longo prazo, as atualizagdes séo especificadas principalmente em contratos, e é importante as partes
especificarem estas atualizagcbes pelo menos a cada 5 anos, uma avaliagdo técnica para que tanto locadores quantos
locatarios tenham um contrato justo e real.

Um fato: nenhum indice atualiza o valor de um imével por longos periodos. Alguém estara com prejuizo caso esta
atualizacdo ndo seja feita: ou Locador ou Locatario.

A atualizacao do indice de correcao periodica do valor do aluguel é muito
importante para a continuidade e celeridade dos contratos de BTS.
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OS BENEFICIOS DO BIM NA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

Trabalho integrado e otimizacao
de processos

A utilizagdo da Modelagem da Informagdo da
Construgédo (BIM) oferece varias vantagens. Alguns dos
principais beneficios incluem:

COLABORACAO:

O BIM promove o trabalho colaborativo entre todas as partes
envolvidas num projeto, incluindo arquitetos, engenheiros,
empreiteiros e proprietarios. Fornece uma plataforma
compartilhada, onde os participantes do projeto podem trocar
informacdes, resolver conflitos e tomar decisbes conjuntas.
Essa abordagem colaborativa ajuda a simplificar a
comunicagao e aprimora o trabalho em equipe.

VISUALIZACAO:

O BIM permite a criagdo de uma representagdo digital do
projeto de construgdo ou infraestrutura, conhecido como
"digital twin". Este modelo 3D fornece uma visualizagdo
realista, permitindo que as partes interessadas entendam
melhor ainteng&o do projeto, as relagdes espaciais e a estética
geral. Facilita a comunicagdo e auxilia na deteccéo de
problemas do projeto ou conflitos antes do inicio da
construgao.

COORDENACAO E DETECCAO DE CONFLITOS:

O BIM permite a integracéo de varios sistemas e componentes
construtivos no modelo digital. Ao simular o processo de
construcédo virtualmente, o BIM ajuda a identificar conflitos
entre diferentes componentes, como elementos estruturais,
sistemas mecanicos e componentes elétricos, por exemplo. A
detecgéo precoce de conflitos minimiza erros de projeto e
reduz o retrabalho dispendioso durante a construcgao.
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PLANEJAMENTO E ESTIMATIVAS DE CUSTO:

O BIM permite o planejamento do projeto, cronograma e
estimativa de custo mais precisos. O modelo digital contém
dados abrangentes dos componentes da construcéo,
materiais e quantidades, que podem ser usados para gerar
levantamentos de materiais e estimativas de custo precisas.
Estas informagdes ajudam na tomada de decisdes sobre a
viabilidade do projeto, orgamento e aloca¢ao de recursos.

CONSTRUCAO APRIMORADA E GERENCIAMENTO DE
INSTALACOES:

O BIM oferece suporte ao sequenciamento e faseamento da
construcéo, permitindo processos de construcéo eficientes. O
modelo digital pode ser usado para simular atividades de
construgéo, otimizar cronogramas de construgao e melhorar a
logistica no local. Além disso, o modelo pode ser entregue aos
gerentes das instalagdes apos a conclusdo do projeto,
servindo como um ativo valioso para operagdes e atividades de
manutenc¢éo durante todo o ciclo de vida do edificio.

SUSTENTABILIDADE E ANALISE ENERGETICA:

O BIM facilita a analise de sustentabilidade e a avaliagdo do
desempenho energético durante a fase de projeto. Simulagdes
de energia podem ser realizadas para avaliar a eficiéncia
energeética do edificio e identificar oportunidades de melhoria.
Ao analisar diferentes opgbes de projeto, o BIM ajuda a
otimizar o desempenho do edificio, reduzir o consumo de
energia e minimizar o impacto ambiental.

No geral, o uso do BIM em projetos de construgédo oferece
inUmeras vantagens, desde colaboracdo e visualizagdo até
coordenagéo, estimativas de custos e sustentabilidade.
Oferece suporte a uma abordagem mais eficiente e integrada
para a entrega do projeto, resultando em melhores resultados
e riscos reduzidos.




A IMPLEMENTACAO BEM-SUCEDIDA DO BIM

Depende de alguns fatores-chave
COMUNICACAO ABERTA:

O BIMincentiva a transparéncia e a interlocugdo entre todas as
partes envolvidas num projeto de construgéo. Isso inclui
arquitetos, engenheiros, empreiteiros, subempreiteiros e
outras partes interessadas. Facilita o compartilhamento de
informacgdes, ideias e feedback, levando a uma melhor
comunicagao e tomada de decisdes.

COLABORACAO:

O BIM promove a colaboragéo, fornecendo uma plataforma
compartilhada para todos os participantes do projeto
trabalharem juntos. Permite colaboragédo e coordenagdo em
tempo real, possibilitando que as equipes trabalhem
simultaneamente no mesmo modelo e resolvam conflitos com
mais eficiéncia. A colaboragao leva a uma melhor integragdo
dos processos de projeto, construcdo, operacado e
manutencgao.

ABORDAGEM ORIENTADA PARA O
PROCESSO:

O BIM enfatiza a importancia de considerar todo o ciclo de vida
de um edificio, desde o projeto e construgéo até a operagao e
manuteng¢do. Concentra-se na otimizagdo de processos e
fluxos de trabalho para aumentar a eficiéncia, reduzir erros e
minimizar o retrabalho. O BIM permite um melhor
planejamento, programagédo e alocagédo de recursos durante
todo o ciclo de vida do edificio.

ABORDAGEM BASEADA EM
COMPONENTES:

O BIM vé um edificio como uma colegdo de componentes
interconectados, em vez de elementos individuais. Captura
informacgdes detalhadas sobre cada componente, incluindo
sua geometria, materiais, caracteristicas de desempenho e
relacionamentos com outros componentes. Esta abordagem
baseada em componentes permite uma melhor analise,
simulacao e visualizagdo do edificio, apoiando a tomada de
decisao.

ASPECTOS PRINCIPAIS

MUDANCA DE MENTALIDADE:
Aimplementacédo bem-sucedida do BIM requer uma mudanca
de mentalidade e disposi¢ao para adotar novas tecnologias e
metodologias. Envolve a adog&o de uma visédo abrangente do
projeto, considerando as implicagdes de longo prazo e
focando na criagcdo de valor e ndo apenas na entrega do
produto final. O BIM incentiva as partes interessadas a pensar
além de suas fungdes individuais e a entender as implicagbes
mais amplas de suas decisoes.

Embora a experiéncia em Tl possa ser util, o uso de software BIM especifico ou estagdes de trabalho de ponta néo é o
principal fator que determina o sucesso da implementagdo do BIM. Em vez disso, é a vontade de adotar novas perspectivas,
abragar a mudanca e promover um ambiente de abertura e colaboragéo que faz a diferenga mais significativa. A filosofia BIM
engloba varios aspectos e principios que orientam sua implementagéo e uso, entre eles:

CONJUNTO CENTRAL DE DADOS COMO BASE COMUM
PARA TODAS AS PARTES ENVOLVIDAS (MODELO BIM):

O BIM gira em torno do conceito de um repositorio central de
dados que serve como uma plataforma compartilhada para
todas as partes envolvidas num projeto de construgdo. Este
modelo centralizado contém informagbes abrangentes sobre o
projeto, incluindo dados geométricos, espaciais e ndo graficos.

IMAGEM IDENTICA DO STATUS ATUAL DO PROJETO:

O BIM garante que todas as partes interessadas tenham
acesso a uma representacdo atualizada e consistente do
status do projeto. Isso inclui as revisdes, altera¢des e adi¢cdes
de design mais recentes, permitindo que todos trabalhem com
as mesmas informagoes.
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O USO DE UMA "LINGUAGEM" UNIFORME (FORMATO
DE ARQUIVO NEUTRO) PARA COMUNICACAO:

O BIM enfatiza a importancia do uso de um formato de arquivo
padronizado e neutro para troca de informacdes entre
diferentes softwares. Isso promove a interoperabilidade aberta
e a comunicagao perfeita entre varias disciplinas envolvidas no
projeto.

AMPLA COLABORACAO E COMUNICACAO:

O BIM incentiva a colaboragéo e a comunicagéo ativas entre
todos os participantes do projeto durante todo o ciclo de vida do
projeto. Ao facilitar o compartilhamento e a coordenagéo de
informacgdes, o BIM promove uma melhor tomada de deciséo,
reduz conflitos e melhora a eficiéncia geral do projeto.

ABORDAGEM EM TODO O CICLO DE VIDA DO PROJETO
EEM TODAS AS DISCIPLINAS:

O BIM abrange todo o ciclo de vida do projeto, desde o projeto
inicial e estagios de planejamento até a construcéo, operagao
e manutengdo. Promove uma abordagem holistica e integrada,
garantindo que todas as fases e disciplinas do projeto estejam
interligadas e consideradas ao longo do processo.

INTERACAO E RELACAO ENTRE OS COMPONENTES DO
MODELO UNICO:

O BIM se concentra nas relagdes e interacdes entre os
componentes individuais do modelo. Isso inclui as conexdes
entre elementos arquitetdnicos, sistemas estruturais,
instalagcdes prediais e outros componentes. Compreender
essas relagdes ajuda a identificar possiveis conflitos no inicio
do projeto e permite uma melhor coordenagdo entre as
disciplinas.

Esses aspectos e principios formam a base da filosofia BIM e orientam sua implementagéo para aprimorar a colaboragéo,
a eficiéncia e a eficacia na industria da construgéo.

A MUDANCA PARA O BIM

Mudar para o BIM realmente oferece varios beneficios e pode ser uma decisado valiosa para individuos e organizagdes.

Aqui estdo algumas das principais vantagens:

COLABORACAO E COMUNICACAO APRIMORADAS:

O BIM promove a colaboragao entre varias partes envolvidas
num projeto de construcao, incluindo arquitetos, engenheiros,
empreiteiros e gerentes de instalagdes. Fornece uma
plataforma centralizada, onde dados e informagdes do projeto
podem ser compartilhados e acessados por todas as partes,
facilitando uma melhor comunicagéo e coordenagdo durante
todo o ciclo de vida do projeto.

DESIGN E VISUALIZACAO APRIMORADOS:

O BIM permite a criagéo de modelos digitais 3D que fornecem
uma representagcéo abrangente do projeto de construgéo ou
infraestrutura. Isso ajuda a visualizar o projeto, identificando
possiveis choques ou conflitos e tomando decisdes no inicio do
processo. Permite uma melhor otimizagdo do projeto,
reduzindo erros e retrabalho durante a construcgao.

MAIOR EFICIENCIA EECONOMIA DE CUSTOS:

O BIM permite a integragéo de varios dados do projeto, como
geometria, quantidades, materiais e cronogramas. Essa
integracdo permite uma melhor analise e simulagéo, levando a
um sequenciamento de construgéo, alocagéo de recursos e
cronograma otimizados. Ao identificar e abordar problemas no
ambiente virtual, o BIM ajuda a reduzir o retrabalho
dispendioso e a melhorar a eficiéncia geral do projeto.

GERENCIAMENTO APRIMORADO DO CICLO DE VIDA
DO PROJETO:

O BIM oferece suporte ao gerenciamento de um projeto de
construcéo ou infraestrutura durante todo o seu ciclo de vida,
desde o projeto e construgéo até a operacgéo e manutencgéo. O
modelo digital serve como uma referéncia valiosa para o
gerenciamento de instalagdes, permitindo manutencéo
eficiente, reformas e até mesmo demoli¢des no futuro.

CONFORMIDADE LEGAL EVANTAGEM COMPETITIVA:

Varios paises tornaram o BIM obrigatério para projetos
publicos e essa tendéncia provavelmente continuara. Ao
adotar o BIM, as organiza¢des podem garantir o cumprimento
dessas regulamentagdes e aumentar suas chances de fechar
contratos. O conhecimento e a experiéncia em BIM estdo se
tornando cada vez mais procurados no setor, proporcionando
uma vantagem competitiva na garantia de projetos e na
atragéo de clientes.

SUSTENTABILIDADE E CONSIDERACOES AMBIENTAIS:

O BIM pode auxiliar na incorporagdo de principios de
sustentabilidade no processo de projeto e construgéo. Ele
permite a analise e simulagéo do uso de energia, iluminagao
natural, desempenho térmico e outros fatores ambientais. Ao
otimizar esses aspectos, o BIM contribui para edificios mais
sustentaveis e energeticamente eficientes.

Em resumo, mudar para o BIM gera beneficios como colaboragéo aprimorada, visualizagdo do projeto, eficiéncia,
economia de custos, gerenciamento do ciclo de vida do projeto, conformidade legal e sustentabilidade. Considerando a crescente
adogao do BIM globalmente e o potencial para regulamentagdes futuras, adotar o BIM pode ser visto como uma decisdo voltada
para o futuro que se alinha as tendéncias e requisitos do setor.
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BREVES REFLEXOES ACERCA
DA NOVA LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS APLICADA AS

OBRAS PUBLICAS DE
ENGENHARIA

José Eduardo Guidi

Engenheiro Civil
Diretor de Infraestrutura Ferroviaria do DNIT

Em se tratando de obras publicas de engenharia, o ultimo biénio foi permeado por uma série de questdes naquilo que ficou
conhecido como a “virada de chave”, ou seja, a aposentadoria da Lei N. 8.666/93 e demais diplomas associados, bem como a
consequente inauguracao do reinado em absolutoda LeiN. 14.133/21.

Por certo que os proximos periodos igualmente revelardo novas duvidas, ruidos interpretativos e provaveis evolugdes da
jurisprudéncia. E precisamente nesse rumo que o presente artigo refletira por algumas questdes que afetardo diretamente o
cotidiano das obras publicas de engenharia, bem como as pericias que fluirao dos conflitos contratuais inerentes a esse tipo de

objeto.

1. O RISCO NO CONTRATO ADMINISTRATIVO CONTEMPORANEO

Para os mais atentos, a exemplo da forga de trabalho,
da terra e das proprias moedas, ha muito o risco transformou-se
em uma mercadoria de troca. Que digam, por exemplo, os jovens
brasileiros cofundadores da startup Brex que no ano de 2022
passaram a integrar a lista de bilionarios editada pela revista
estadunidense Forbes. Para tanto, os novigos empresarios
desenvolveram uma diferenciada ferramenta para avaliar riscos
e que foi graciosamente recepcionada n&o apenas pelos agentes
econdmicos do mercado, mas especialmente pelos agentes
financeiros.

E outro ator que recentemente recepcionou em
definitivo o risco como mercadoria componente as trocas
comerciais foi precisamente o Estado brasileiro. Ndo por outro
motivo, em titulo que trata especificamente dos contratos
administrativos, a Lei N. 14.133/21 reservou capitulo particular
paratratar da alocagéo deriscos (art. 103).

Evidentemente que ndo se esta a dizer que a legislagéo
brasileira simplesmente negllfgenmava o fator risco. A
incorporagéo e consequente precificagéo do risco nos contratos
administrativos de modo aI%um € novidade. Nessa seara, vale
destacar que a reparticdo objetiva dos riscos ja constava na Lei
das Parcerias Publico-Privadas (Lei N. 11.079/04, Art. 4°, VI e Art.
5°, 111), no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
(Lei N. 12.462/11, Art. 9°, § 5°) e na Lei das Estatais (Lei N.
13.303/16, Art. 69, X).

Avanco bastante significativo veio com a edigédo da Lei
N. 13.874/19, que para além de balizar de modo muito mais
objetivo o modo como os negdcios juridicos devem ser
interpretados, introduziu o Artigo 421-A no Cédigo Civil
brasileiro, sacramentando que as eventuais alocagdes de riscos
contratadas entres as partes deverdo ser respeitadas e
observadas.

N&o é pouca coisa.

Isso porque a insercéo de qualquer artigo em diploma
legal denota a preocupagdo do legislador com tema ainda
lacunoso ou com certo principio que a partir de entao devera ser
observado. Tamanha verdade que a técnica legislativa dada pela
Lei Complementar N. 95/1998 é categorica em vedar a
renumeragéo de artigos, mesmo quando recomendavel.

Dizendo de outro modo, a técnica legislativa contribui
para a compreensao histérica de como as rela¢des evoluem.

No caso especifico, de se notar que o artigo 421 é
precisamente o dispositivo que inaugura o titulo do Codigo Civil
destinado aos contratos. De tal sorte, a insergéo do artigo 421-A
ocorrida no recente ano de 2019 é por demais emblematica, pois
sacramenta principios contratuais que devem ser observados
pelas partes contratantes.
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Dentre os principios agora consagrados, tem-se o
necessario respeito e observacdo da alocagédo de riscos
pactuada entre as partes.

Tomada de forma geral, parece ser a solugdoideal.

Significa dizer que o contrato moderno teria o condédo
de “prever” o futuro e enderegar os riscos desde o seu inicio,
evitando as interminaveis discussdes entre as partes
contratantes quando evento extraordinario qualquer se
materializasse e impactasse o contrato. Assim, estando as partes
desde logo cientes dos riscos assumidos, bastaria precifica-los,
fiLmé-Ios em contrato e dar prosseguimento a execugdo do
objeto.

Em tese, os custos de transacéo diminuiriam e a
relacéo tenderia a ser menos ruidosa e mais pragmatica.

Isso em tese, pois na esfera das contratacdes publicas,
o roteiro ndo é precisamente o descrito no paragrafo anterior.

Tal decorre porque nesta categoria os postulados do
Cédigo Civil se aplicam apenas de forma subsidiaria, existindo
regimes especiais para contratos em que o Estado é parte. Nao
obstante a Lei N. 14.133/21 reservar capitulo especifico para
tratar da alocagéo de riscos, e assim evoluindo na mesma
direcdo do Cédigo Civil brasileiro, a obrigatoriedade do principio
n&o recaiu por sobre todas as contratagbes. A bem da realidade,
a exigéncia legal se revela para muito poucos casos e apenas
para objetos caracterizados como obras e servigos de grande
vulto ou quando forem adotados os regimes e contratagao
integrada e semi-integrada (Lei N. 14.133/21, Art. 22, § 3°).

Mas, ao olharmos para o universo de obras
inacabadas, vemos que é irrelevante o nimero de objetos que se
enquadram na classificagdo de grande vulto , perfazendo apenas
1,2% do total de empreendimentos paralisados. E, ainda que
somassemos todas as contratagcdes sob os regimes de
contratacéo |nte%rada e semi-integrada, o percentual certamente
nao alcancaria 5%, quica 10% do total de contratos firmados pela
Administragéo. Por outro lado, quase 90% das obras inacabadas
sdo de valores inferiores ao milhdo de reais, ou seja, exatamente
os contratos que nitidamente representam o maior risco de
abandono, porém, ndo receberam a mesma exigéncia da
legislagéo quando comparados aos contratos de maior risco em
valores absolutos.

Giro outro, isso ndo significaque a Lei N. 14.133/21 nao
represente avanco. E que se por um lado inexiste exigéncia
pretoriana a incorporacdo dos riscos para todo e qualquer
contrato, por outro o diploma normativo ofertou diversos
mecanismos capazes de mitigar os riscos inerentes aos
contratos administrativos, especialmente aqueles cujo objeto se
revela na execugao de obras publicas.
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2. INOVACOES DE DESTAQUE QUE AFETAM AS OBRAS

PUBLICAS DE ENGENHARIA

Evidentemente que sao variados os mecanismos trazidos pelo novo diploma normativo que foram desenhados a bem de
possibilitar processos tanto de licitagdo quanto de execugdo de contratos de modo mais maduro. No que é pertinente aos
empreendimentos de engenharia, sempre tendo em vista que o interesse maior da sociedade € no sentido de um contrato pactuado
pelo prego de mercado, executado nos padrées de desempenho expectados e em prazo razoavel, duas inovagbes sao

merecedoras de destaque:

(i) o status conferido aos estudos técnicos preliminares,
(ii) os meios alternativos de resolugéo de controvérsias.
2.1- Estudo Técnico Preliminar (ETP)

ALeiN. 14.133/21 o algou como sendo o documento
que ird alicergar todo o processo de contratacao (art. 6°, XX).
Ou seja, identificada a necessidade ou um problema da
Administragéo, sera precisamente o ETP que estabilizara a
melhor solugéo para aquela demanda. Tal decorre porque os
agentes publicos n&do podem decidir por qualquer solucgéo,
existindo o dever de optarem pela melhor dentre as varias
solugdes possiveis. Para além, o ETP passa a ser documento
orientativo com vistas a igualmente estabilizar a melhor forma
de selegédo dos interessados em contratar com a
Administragédo, inclusive nos casos de dispensa e
inexigibilidade.

E ndo obstante a Lei N. 8.666/93 ja enunciar que os
projetos basicos deveriam se apoiar em ETPs, verdade é que a
exigéncia néo se revestia do mesmo rigor quando comparada
ao agora determinado. Nesse sentido, é nitido o acerto do
legislador em catapultar o termo técnico ao seu significado
etimoldgico. Explica-se.

Em se tratando de contratos publicos, ndo apenas,
mas especialmente, os registros, as motivagdes, as
fundamentacdes e demais exigéncias proprias da atividade
publica adquirem status maior. Na pratica cotidiana, tudo
devera ser devidamente justificado, observando, entre outros
principios de igual importancia, o daimpessoalidade. Dai brota
que os critérios de decisdo necessitam de refinamento ao
ponto de sendo de consenso absoluto, ao menos de rigor
cientifico estabilizado. Tamanha a importancia deste postulado
que vale emprestar os enunciados do Codigo de Processo Civil
(CPC) a bem de compreender-se a dimenséo de seu efeito.
Nesse norte, tem-se que a pericia € um dos cinco meios
previstos no Cédigo Civil (CC) a bem de se provar um fato
juridico. Por sua vez, o CPC descreve minudentemente a
dindmica de produgéo das provas periciais.

Atencdo para seu artigo 473, dispositivo que
determina o conteudo dos laudos devera ser agasalhado pela
analise técnica ou cientifica realizada pelo perito, devendo ser
indicado o método utilizado e que devera ser
predominantemente aceito pelos especialistas da area do
conhecimento da qual se originou."

O citado comando imp&e a necessidade de que as
provas periciais estejam alicercadas em métodos
consagrados. Evidentemente, o método que estamos a tratar é
0 método cientifico ou método do conhecimento, o qual, de
forma bastante resumida, pode ser definido como um conjunto
de regras com o objetivo de produzir novos conhecimentos ou
corrigir/aperfeicoar os conhecimentos ja disponiveis. Como
consequéncia, os fendmenos cientificamente validados
servem como regra de agéo, o que lhes impdem a necessidade
de adotar uma linguagem universal. A essa linguagem
uniforme denomina-se: método.

De fato, o método é imprescindivel justamente para
evitar subjetividades e arbitrariedades, direcionando os
esforcos a produgcédo de conhecimentos validos, ou seja,
cientificos, o cerne da prova pericial. Assim, o expert (segundo
o CPC) sera aquele apto a compreensdo da linguagem
cientifica e qualificado para aplicar corretamente o método
adequado, assim, o profissional estara livre de opinides
pessoais, eis que seu mister € demonstrar e empregar, no caso
concreto, o conhecimento humano acumulado naquela area
especifica.

Dizendo de outro modo, o que o legislador destacou
no seio da Lei N. 14.133/21 foi a necessidade de que as
solugdes escolhidas a bem de se resolverem os problemas da
Administracéo deverdo, inexoravelmente, estarem apoiadas
na técnica, ou seja, no conhecimento humano acumulado
aqueladisciplina.

2.2- Meios Alternativos de Resolucao de Controvérsias

Muito recentemente o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) publicou o Edital TCU N° 001-MGP-2023. Trata-se de
concurso de monografias e cuja premiacdo destina-se a
selecionar os melhores trabalhos acerca do tema “A solugdo
consensual como forma de resolver controvérsias e prevenir
conflitos relacionados a 6rgdos de controle, gestores publicos
e particulares”. Nitidamente o TCU da impulso ao Capitulo XII,
titulo 11l da Lei N. 14.133/21, exceto que contém os artigos de
151 a 154 versando sobre os Meios Alternativos de Resolugéo
de Controvérsias.

Ainiciativa do controle externo é digna de elogio e ja
nao era sem tempo. Verdade é que o sistema judicial brasileiro
€ conhecido pela letargia em solucionar os conflitos existentes
na sociedade. E mais ainda quando é o proprio Estado
brasileiro parte integrante do processo judicial. Ndo raro se
verificam demandas que levam mais de década para seu
desenlace final. Aos olhos da sociedade e principalmente de
quem vé seu direito abreviado por tamanho lapso temporal,
dificil imaginar que o sistema judiciario brasileiro resolva as
disputas de forma satisfatéria. E que os efeitos mais nocivos do
imbroéglio ha muito ja foram dispersados. Para utilizar o jargao
popular, “quem tinha que morrer, ja morreu”.
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N&o seria exagero dizer que o sistema funciona muito
aquém do desejado, ao menos para quem contrata com a
Administracao.

Dessa forma, as solugdes buscadas pelo setor
privado tém cada vez mais ganhado espacgo. Nesse norte, a Lei
N. 14.133/21 trouxe de modo textual a possibilidade de serem
adotadas a conciliagdo, a mediacéo, a arbitragem e o comité
de resolucgéo de disputas (CRD). Dessas, o CRD tem especial
destaque as obras publicas de engenharia. Explica-se.

A disciplina da analise econémica do direito se
debruga pela conhecida Teoria das Interagbes Estratégicas
(Teoria dos Jogos). Dentre as categorizagdes possiveis as
interagbes estratégicas, a classificagdo do relacionamento
entre os jogadores aponta para jogos cooperativos e
competitivos. Em sintese, as interagdes cooperativas séo
aquelas onde ha compromissos vinculantes e exequiveis. Ja
0s jogos competitivos se caracterizam pela falta de
credibilidade ao compromisso.




Evidentemente que em se tratando de uma relagéo
em que todas as partes podem obter beneficios, a cooperagao
somente é possivel se houver reciprocidade. Dai a oportuna
origem das regras de reciprocidade, e de onde o contrato se
traduz em instrumento capaz de surtir efeitos juridicos (e
coercitivos). Tal decorre porque ao estabelecer a possibilidade
de sangbes para o ndo cumprimento contratual, a
reciprocidade transforma uma interacdo sob o risco de se
caracterizar como competitiva (jogos de soma zero), em
cooperativa (jogos de soma néo zero).

Dizendo de outro modo, basta que as partes
cumpram com sua cota na relagéo contratual para que ao final,
todos obtenham vantagens. Adotando os casos de obras
publicas como exemplo, a Administragdo incorporara ao seu
patriménio uma obra pelo valor econémico ajustado enquanto
a contratada obterd certo lucro pelos encargos cumpridos. No
caso de descumprimento contratual, em tese, as clausulas
contratuais sancionatorias se encarregariam de restabelecer o
equilibrio, mantendo o jogo cooperativo de modo for¢ado.

Issoemtese.

E que ndo obstante o contrato ser instrumento que
objetiva a estabilizagdo da cooperagao, ndo ha garantia plena
que o contrato alcancara o fim desejado. Ou seja, néo
necessariamente a obra sera entregue, mesmo se o jogo for
mantido a nivel cooperativo, e mais ainda caso venha a se
transforar num jogo competitivo. E € exatamente pelo risco da
cooperacdo se transformar em competicdo que na esfera
puramente privada as estratégias comerciais podem
influenciar as partes a nao acionarem as clausulas
sancionatorias de modo agodado.

Infelizmente, a mesma prerrogativa estratégica ndo é
possivel no dmbito dos contratos administrativos, realidade
decorrente da jurisprudéncia do préprio TCU:

Acérdao N. 2077/2017, do Plenario
do TCU: “A apuragao das condutas faltosas
praticadas por licitantes ndo consiste em
faculdade do gestor publico com tal
atribuicdo, mas emdeverlegal.”

Acoérddo N. 2558/2006, do Plenario
do TCU: “O ambito de discricionariedade na
aplicagcédo de sangbes em contratos
administrativos ndo faculta ao gestor,
verificada a inadimpléncia injustificada da
contratada, simplesmente abster-se de
aplicar-lhe as medidas previstas em lei, mas
sopesar a gravidade dos fatos e os motivos
da ndo execugao para escolher uma das
penas exigidas nos arts. 86 e 87 da Lei
8.666/93, observado o devido processo
legal.” (original sem grifos).

NOTAS DO TEXTO

Assim sendo, sob a 6ptica da Teoria das Interacbes
Estratégicas, o corolario do modus operandi determinado a
partir da interpretacdo do controle externo as disposicdes
legais sancionatérias ndo é outro sendo a opc¢ao da
progressiva transformagédo do jogo cooperativo em
competitivo, e sem qualquer relativizagéo dos efeitos nocivos a
sociedade que aguarda pela entrega da obra.

Anote-se que a Teoria dos Jogos parte do principio
das escolhas racionais, ou seja, quem decide esta diante de
um oposto inteligente. Dizendo de outro modo, qualquer
decisdo que implique na orbita de interesse da parte contraria
sera sucedida de resposta o mais proporcional possivel.
Porém, se tanto a Administragdo quanto a contratada estao
obrigados e limitados por dispositivos normativos incapazes de
oferecer respostas céleres e satisfatorias aos conflitos
posicionados no ambito dos contratos administrativos, o
resultado ndo & outro sendo a majoragéo dos riscos de nao
entrega das obras.

A consequéncia de todo esse cenario é Obvia e
necessaria, eis que, por forga da prépria jurisprudéncia, o que
se verifica em inumeras situagbes é a evolugdo da
animosidade entre as partes (Administragdo e suas
contratadas), a potencializagédo das disputas nas claudicantes
vias judiciais e a possibilidade de tudo se transformar em mais
um dos conhecidos “elefantes brancos”, exatamente a
consequéncia que menos interessa a coletividade.

Dai decorre o acerto do legislador em permitir a
adocdo dos Meios Alternativos de Resolugdo de
Controvérsias, ou seja, evitar que as interagbes passem de
cooperativas a competitivas, contribuindo para que o contrato
alcance seu final de forma o mais proxima possivel do
originalmente concebido como solu¢do as necessidades e
problemas da Administracdo. E dentre os meios previstos, o
CRD é o de maior potencial preventivo. Concebido a partir da
Teoria dos Contratos Incompletos, trata-se de uma clausula
contratual que permite as partes solucionarem as eventuais
disputas em tempo concomitante a execugéo dos contratos.

Em outras palavras, uma vez que o CRD tem o
conddo de evitar a paralisagdo dos contratos, a sua
aplicabilidade na esfera das obras publicas precisa ser
recepcionada como sendo de enorme contribuig&o.

3. CONCLUSAO

Nao ha duvidas que a nova Lei de Licitagbes e
Contratos representa avango a execugao das obras publicas.
Uma porque se aproxima da realidade das dinamicas das
relagdes contratuais, especialmente para os contratos por
escopo e de duragdo diferida. Segundo, porque permite
métodos mais modernos de solugdes dos conflitos que sédo
inerentes a esse tipo de contrato.

Para além, a Lei privilegia o conhecimento cientifico
ao longo de toda a vida da obra publica, desde a sua
concepcgdo até sua entrega e poés-obra. Nesse sentido,
recomenda-se aos profissionais peritos de engenharia que se
atualizem o quanto antes a nova dinamica, pois certamente os
exames periciais exigirdo uma qualificagdo maior e mais
contemporanea dos experts a disposi¢éo da justica.

"Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/04/05/dois-jovens-brasileiros-entram-na-lista-de-bilionarios-da-
forbes.htm#:~:text=Dois%20jovens%20brasileiros%20entraram%20na,US%24%201%2C5%20bilh%C3%A30.>. Acessado em 09.04.23.

" ALei complementou o artigo 113 do Cédigo Civil, o qual passou a ter a seguinte redagao: “Art. 113. Os negécios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e
os usos do lugar de sua celebragdo. § 1° Ainterpretagao do negécio juridico deve Ihe atribuir o sentido que: | - for confirmado pelo comportamento das partes posterior a
celebragao do neg6cio; Il - corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado relativas ao tipo de negécio; Il - corresponder a boa-fé; IV - for mais benéfico a parte
que ndo redigiu o dispositivo, se identificavel; e V -corresponder a qual seria a razoavel negociagdo das partes sobre a questao discutida, inferida das demais disposi¢des
do negoécio e da racionalidade econémica das partes, consideradas as informagdes disponiveis no momento de sua celebragéo. § 2° As partes poderdo livremente
pactuar regras de interpretagdo, de preenchimento de lacunas e de integragdo dos negécios juridicos diversas daquelas previstas emlei.”

" Artigo 12 da LC N. 95/1998: “A alteracao da lei sera feita: [...] Il - [...], observadas as seguintes regras: [...] b) € vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer
renumeracao de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente
anterior, seguido de letras maitsculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes [...];”

* Artigo 6° da Lei N. 14.133/21: “XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais).”

* GUIDI, José Eduardo. Engenharia legal aplicada ao labirinto das obras publicas: solugdes aos aspectos subjetivos da legislagdo. 1. ed. Sdo Paulo. Leud, 2022. Pg. 49.

“ Artigo 473 do CPC: “O laudo pericial devera conter: | - a exposigdo do objeto da pericia; |l - a analise técnica ou cientifica realizada pelo perito; Il - a indicagdo do método
utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser predominantemente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da qual se originou;”
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Apatologia é a ciéncia que estuda a origem, os mecanismos, os sintomas e a natureza das doengas (BOLINA, TUTIKIAN,
HELENE, 2019). Patologia € um termo de origem grega, que surgiu da unido entre as palavras "pathos", que significa doenca, e
"légos", que significa estudo. Ou seja, patologia, na engenharia civil, € o estudo das "doengas" das construgdes.

Apatologia das constru¢des € uma area do conhecimento que se dedica a estudar de forma abrangente os problemas que
afetam os materiais de construgdo, bem como os componentes e elementos que compdem as edificagbes, com o objetivo de
entender suas origens e mecanismos de evolugdo, além de identificar suas diversas formas de manifestagdo. Manifestagao
patologica é o termo utilizado para se referir a qualquer anomalia ou falha em uma construgéo, que é perceptivel por meio de
observacgao visual ou outros métodos de inspecgéo. Ou seja, € a evidéncia visivel de um problema identificado na edificacdo. Alguns
profissionais equivocadamente utilizam o termo “patologia” como sinénimo de manifestacdo patoldgica, muitas vezes inclusive
empregando o termo no plural. Simplificadamente, explica-se que uma mancha de infiltragao, por exemplo, ndo € uma “patologia”,
mas sim a manifestagéo patoldgica.

A patologia das construgdes € cada vez mais uma area importante na engenharia civil e arquitetura, especialmente no
Brasil, uma vez que as edificagdes e infraestrutura do pais foram majoritariamente construidas na década de 70 e 80, e desta forma
estdo completando seus 50 e 60 anos de vida util. Ndo se pode, por mais desenvolvido que seja um determinado pais, garantiruma
situagdo economicamente favoravel com a demanda de renovacéo da sua infraestrutura a cada 50 ou 60 anos. E nesse contexto
que se insere a necessidade de avaliagdes, diagnésticos, prognosticos e desenvolvimento de planos de manutencdo para as
edificagdes do pais.

Na patologia das constru¢des existem muitos conceitos importantes, que se inserem em um contexto sistémico e devem ser
sempre abordados da forma mais correta.

*Inspecao: é a atividade especializada de vistoriar uma edificagéo para o desenvolvimento do trabalho de diagnéstico;

* Anamnese: € a analise de historico de fatos relacionados a edificacdo, documentados ou levantados por meio de
entrevistas com moradores, vizinho ou administradores da edificagéo;

 Diagnostico: é o processo pelo qual se estabelece o entendimento sobre o fenédmeno deflagrado, com o objetivo de
explicar os sintomas, as origens e o mecanismo dos processos patolégicos;

* Profilaxia: € um conjunto de medidas preventivas que visam evitar a manifestagdo de anomalias na construgéo;

* Prognostico: é a estimativa da evolugédo de um problema e sua possivel consequéncia, permitindo a tomada de decisédo
para aresolugao do problema;

 Terapia: é a corregdo das anomalias.

No caso da terapia, pode-se categoriza-la segundo:

» Reabilitacao: & uma intervengdo que busca restaurar as caracteristicas funcionais iniciais da estrutura que foram
perdidas ao longo do tempo;

* Recuperacao: conjunto de técnicas para corrigiranomalias existentes, e pode ser dividida em:
- Reparo: normalmente localizado, busca a estabelecer as condigées adequadas do elemento;
- Reforco: € umaintervengéo que promove o aumento de resisténcia mecanica de um elemento;
- Restauro: busca areestabelecer as condigdes histéricas da edificagao;
» Reforma: é o conjunto de métodos e atividades pelo qual se constituem novas condigbes de uso da edificagcao ou parte
dela;
* Reconstrucao: sdo os processos implementados para reconstruir uma edificagéo ou parte dela considerando o projeto
original.
« Retrofit: € um termo utilizado para conceituar a substituicdo de componentes, elementos ou sistemas de edificagdes ou
estruturas antigas por componentes, elementos ou sistemas mais modernos e atualizados.
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As condi¢cbes de habitabilidade, seguranca e
sustentabilidade de uma edificagdo estdo cada vez mais
relacionadas aos sistemas de fachada, estes sendo grupos de
requisitos dos usuarios previstos pela Norma de Desempenho,
a NBR 15575 (ABNT, 2021), especialmente para o caso das
fachadas na parte 4 — Requisitos para os sistemas de
vedacdes verticais internas e externas (SVVIE). A vida util de
projeto (VUP) prevista pela referida norma técnica é de no
minimo 40 anos, claro, sempre considerando a
operacionalizacdo do plano de manutencdo desenvolvido
segundo a NBR 5674 (ABNT, 2012) e definido de acordo com o
Manual de Uso, Operagdo e Manutengao da edificagdo, que
deve ser entregue pela incorporadora e elaborado segundo os
preceitos daNBR 14037 (ABNT, 2011).

A envoltoria de uma edificagdo, composta
principalmente pelas fachadas e cobertura, esta
invariavelmente exposta a condigbes adversas, especialmente
climaticas. Além de desempenhar funcdes essenciais de
protecdo para o edificio, seus elementos e a propria estrutura,
a envoltéria requer manutencdo adequada para preservar
suas caracteristicas e propriedades ao longo de sua vida util,
garantindo niveis minimos de desempenho.

O tipo de fachada, incluindo os materiais utilizados e
os detalhes arquitetbnicos, pode desempenhar um papel
significativo no processo de degradacdo da edificagdo. A
interagdo entre as fachadas e os demais componentes,
elementos e sistemas da edificagcdo, como esquadrias,
estruturas, coberturas, pisos e instalagdes, exige uma
abordagem conjunta para garantir o desempenho adequado. E
importante ressaltar que todos os elementos estéo sujeitos a
um processo natural de degradagéo ao longo do tempo, mas
certos fatores, como esfor¢gos mecéanicos, quimicos, fisicos,
biolégicos e agdes climaticas, podem acelerar esse processo.

As solicitagbes atuantes entre as camadas do
sistema de fachadas podem afetar a aderéncia do
revestimento ao substrato, influenciando diretamente o
desempenho geral do sistema. Portanto, compreender e
gerenciar o comportamento diferenciado dessas camadas é
essencial para garantir a durabilidade e o bom desempenho
das fachadas (BAUER; CASTRO, 2013; PINHEIRO, 2013).

Devido a diversidade de agbes realizadas em cada
etapa da construcdo de uma edificacéo e as circunstancias em
que essas agdes sdo executadas, € impossivel encontrar duas
edifica¢des idénticas no mundo. Cada edificio € Unico em seu
modelo, devido as variagdes significativas que ocorrem ao
longo do processo construtivo (CIB, 2013). Esse contexto se
aplicatambém de modo mais segmentado quando se discutem
as manifestagdes patologicas nas fachadas.

E sob essa abordagem sistémica que as NBR 13755 (ABNT, 2017) e NBR 7200 (ABNT, 1998) prescrevem a
obrigatoriedade de desenvolvimento de projeto de fachadas, identificado pela NBR 13755 (ABNT, 2017) como Projeto de
Revestimento de Fachadas (PRF). Considerando-se que legalmente as normas técnicas brasileiras devem ser atendidas,
legalmente é obrigatoria a elaboragao de um projeto de fachadas para as edificagdes, apesar de ainda ser rara pratica no mercado

de construgéo civil no Brasil.

Um projeto de fachada possibilita que fachada, estrutura, alvenaria, esquadria, revestimento e impermeabilizagédo
funcionem de forma integrada. Permite especificar adequadamente os métodos de execugéo, eliminando decisdes subjetivas de
obra, além disso, permite a especificagdo dos materiais, inserir reforgos, posicionar as juntas, além de selecionar técnicas
construtivas para obter uma fachada duravel, de facil manutengao e que ndo gere manifestacdes patologicas futuras.

A Tabela 1 mostra as principais manifesta¢cdes patologicas para fachadas aderidas, naturalmente manifestadas na
camada de pintura ou na prépria camada de embogo do revestimento de argamassa.

TABELA 1: MANIFESTAGOES PATOLOGICAS DE FACHADAS POR CAMADA DE REVESTIMENTO ADERIDO

Camada manifestada Manifestacdo Patoldgica
Descolamento

Fissura

Pulveruléncia ou desagregacdo
Eflorescéncia

Mancha

Descolamento

Fissura

Bolha

Emboco (revestimento de argamassa)

Camada de pintura

Fonte: Santos (2018).

E possivel notar que sdo manifestagdes bastante diferenciadas, entretanto, no caso das fissuras, por exemplo, de dificil
diagnostico do processo fenomenoldgico o qual gerou a referida manifestagéo.
Descrevem-se aqui as principais manifestagdes patoldgicas do embogo:

52 Revista Técnica de AvaliagGes e Pericias




- Descolamento: ocorre quando a capacidade de aderéncia a
tragdo simples e ao cisalhamento na interface entre o
revestimento e substrato é superada pelos esforgos internos
gerados por movimentacdo térmica diferencial entre os
materiais ou movimentagdes mecanicas;

- Fissura: provavelmente a manifestacdo de maior
complexidade para seu assertivo diagnéstico, uma vez que
sdo “n” variaveis que influenciam na formacgéo de uma fissura,
desde a selecdo dos materiais componentes do embogo e a
forma e condigdes de aplicagdo, as condi¢cdes de
manutenibilidade e propriamente agées de manutengao

preventiva;

- Desagregacao: fenbmeno mais comum em argamassas
antigas ou com baixa quantidade de cimento, especialmente
quando ocorre a desagregacdo da camada superficial do
reboco, que € mais endurecida. Isso expde as camadas
internas ao ambiente. Essa condigdo ndo apenas afeta a
aparéncia do revestimento, prejudicando a estética do edificio,
mas também causa alteragdes agressivas que enfraqguecem o
revestimento. Isso resulta em danos que afetam a
funcionalidade e reduzem o desempenho da fachada;

- Eflorescéncia: a eflorescéncia é resultado da infiltragdo ou
da presencga de agua nos materiais constituintes da fachada, o
que provoca a dissolugdo dos sais sollveis em agua (como
cloreto de sddio, hidréxido de calcio e hidroxido de magnésio)
presentes nos componentes a base de cimento. Esses sais
sdo transportados para a superficie do revestimento pela agua
e, quando ocorre a evaporagao, ocorre a cristalizagéo dos sais,
formando depositos salinos esbranquigados na fachada;

- Manchas: as manchas séo identificadas por alteragcdes na
coloracao, tonalidade ou brilho de uma regido especifica do
revestimento em comparagao com as areas adjacentes, e tém
um impacto significativo na qualidade visual da fachada.
Geralmente, estdo relacionadas a presenga de umidade no
revestimento e podem contribuir para o agravamento de outras
anomalias, acelerando a deterioragao do material.

As principais causas de manchas nos revestimentos séo a
sujeira, umidade e agao de micro-organismos. A sujeira resulta
na deposigdo de particulas presentes na atmosfera, como
fuligem e poeira, ou provenientes da propria fachada. As
manchas de umidade podem ocorrer devido a agua
proveniente do solo, da propria edificagdo ou da atmosfera,
seja na forma de vapor ou chuva. Geralmente, sdo mais
comuns nos andares superiores devido a maior exposi¢ao a
umidade em comparagdo com os andares inferiores. As
manchas causadas pela agdo de micro-organismos estao
relacionadas a permanéncia da umidade, dificuldade de
secagem ou falta de exposigao solar e circulagao de ar.

Nos ultimos anos, a patologia das constru¢des tem se
tornado uma area de grande importancia e crescimento no
mercado de engenharia civil no Brasil. Isso se deve, em grande
parte, a idade avangada de muitas estruturas urbanas e de
infraestrutura, que ja atingiram sua vida util de 50 ou 60 anos.
Essa ciéncia requer profissionais altamente capacitados, tanto
em termos cientificos quanto em aplicagéo pratica. E uma area
nobre e essencial para o desenvolvimento académico,
exigindo um alto nivel de preparagdo dos profissionais
envolvidos.

Infelizmente, muitos profissionais atualmente
priorizam ganhos financeiros rapidos em detrimento do
conhecimento técnico especializado. Isso € um equivoco, ja
que a patologia das construgbes € uma area abrangente,
sistémica e conceitual que requer profissionais qualificados e
engajados em aprimorar seus conhecimentos e habilidades.

No contexto de desenvolvimento de projetos técnicos
de novas fachadas ou de recuperacdo de fachadas essa
perspectiva ndo ¢é diferente. A engenharia cada vez mais
depende de trabalhos interdisciplinares, em que cada agente
especialista em determinada disciplina integra uma rede que
busca reduzir os problemas da construgéo, tanto em fase de
obra quanto nos po6s-obra.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). NBR 14037: Diretrizes para elaboragé&o de manuais de uso, operagéo e manutengéo das edificagdes —

Requisitos para elaboragao e apresnetacéo dos contetidos. Rio de Janeiro, 2011.

(ABNT). NBR 13755: Revestimentos ceramicos de fachadas e paredes externas com utilizagdo de argamssa colante — Projeto, execugéo, inspecéo e

aceitagdo — Procedimento. Rio de Janeiro, 2017.

(ABNT). NBR 15575: Edificagdes habitacionais - Desempenho. Rio de Janeiro, 2021.
(ABNT). NBR 5674: Manutencao de ediifcagdes — requsitos para o sistema de gestdo de manutencéo. Rio de Janeiro, 2012.
(ABNT). NBR 7200: Execugao de revestimento de paredes e tetros de argamssas inorganicas — Procedimento. Rio de Janeiro, 1998.
BAUER, E; CASTRO, E. K. Vida util dos revestimentos de fachada - avaliagdao das manifestagdes patolégicas nas fachadas de edificios de Brasilia. In: Simposio

Brasileiro de Tecnologia das Argamassas. Anais ... Fortaleza, 2013.

BOLINA, Fabricio Longhi; TUTIKIAN, Bernardo Fonseca; HELENE, Paulo. Patologia de estruturas. Oficina de Textos, 2019.
CIB. "Building pathology: a state-of-the art report”. CIB Report. Publication 393. Delft: International Council for Research and Innovation in Building and Construction,

200p, 2013.

PINHEIRO, C. S. P. M. Modelos de gestao da degradacao de fachadas em pedra de edificios antigos. Dissertacdo (Mestrado). Engenharia Civil do Instituto Superior

Técnico. Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 2013.

SANTOS, D. G. Estudo da vida util e degradagao de fachadas em argamassa a partir da inspecéo de edificios. Dissertagdo (Mestrado). Engenharia Civil na

Universidade de Brasilia, Brasilia (2018).
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DATA SCIENCE E IMPORTANTE INOVACAO s

EM AVALIACOES E PERICIAS DE ENGENHARIA

Considerado como uma inovagdo nos dados em avaliagdes e pericias de Engenharia, o Data Science
(Ciéncia de Dados) é uma area do conhecimento que sistematiza o estudo de solugbes para problemas complexos
utilizando dados. Para isso, emprega varias técnicas interdisciplinares, como analise de dados, estatistica, mineragéo
de dados, inteligéncia artificial, entre outras.

Segundo Filipe Verri, doutor em Ciéncias de Computagédo e Matematica Computacional e professor adjunto
da Divisdo de Ciéncia da Computacao no Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), o Data Science tem muito
potencial para auxiliar peritos e avaliadores a se manterem atualizados e relevantes em suas tarefas.

“Com certeza, ndo ha necessidade de todo o perito ou avaliador tornar-se um cientista de dados. Mas
aqueles que forem capazes de tomar decis6es baseadas tanto no seu conhecimento, quanto por meio de
dados, se destacardo em suas atividades”, pontua.

Verri acentua que ha uma tendéncia de substituicdo de humanos em tarefas mais triviais e repetitivas por
ferramentas computacionais inteligentes. “Os profissionais que ndo dominarem essas novas ferramentas certamente
estardo obsoletos e terao muitas dificuldades de se adaptarem as mudangas da sociedade nos proximos anos”,
complementa.

CONSTRUCAO DE NOVAS SOLUCOES

O professor observa que a quantidade de informacdes digitais que sdo geradas e armazenadas tem crescido
como nunca antes. A proposta da Ciéncia de Dados é fazer uso destes dados, combinando-os com o conhecimento de
especialistas, para construir novas solugdes para diversos problemas. “Como essas solugées sdao baseadas em
evidéncias, muitas vezes, sdo capazes de identificar novos conhecimentos sobre o dominio, superando as
solugées tradicionais em eficiéncia”, explica.

A Ciéncia de Dados, em rigor, pode ser aplicada em qualquer problema em que evidéncias s&o coletadas por
meio de informagdes digitais. Por exemplo, em finangas o Data Science pode ser aplicado para identificar transagdes
fraudulentas, calculo de risco de empréstimos, otimizacéo de carteiras de investimentos. Ja em saude, é utilizado no
desenvolvimento de novas drogas e tratamentos e no diagndstico médico. No varejo, é adotado para prever
tendéncias de compras, auxiliar em campanhas de marketing, personalizar ofertas.

“Obviamente, em alguns dominios, coletar dados de qualidade em quantidade significativa pode ser
um desafio por si sé6. A Ciéncia de Dados também estuda o desafio da coleta e qualidade dos dados”, afirma
Verri.

Varias metodologias sdo usadas em Ciéncia de Dados para ajudar as empresas na tomada de decisdes
estratégicas. Entre elas estd a modelagem preditiva, que automatiza a tarefa de prever resultados futuros com base
em dados histéricos. “No entanto, é importante destacar que o ciclo de vida de solu¢ées em Ciéncia de Dados é
continuo, e deve ser adaptado com base nas mudanc¢as nos dados e no ambiente de negécios ao longo do
tempo”, alerta.

O principal diferencial é explorar o potencial de descoberta de conhecimento por meio de dados. A formacgao
tradicional de especialistas pode gerar solu¢des tendenciosas ou ultrapassadas. As técnicas sao capazes de
descobrir automaticamente solu¢des, e muitas vezes, de extrapolar o conhecimento sobre determinado dominio.
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CIENTISTA DEDADOS

Verri, que também coordena o curso de Especializagdo em Data Science do ITA, aponta que o perfil do
cientista de dados é bastante exigente. Devido a interdisciplinariedade desta area e por ser uma ciéncia aplicada,
varias habilidades técnicas e interpessoais sdo necessarias. Dentre as habilidades técnicas, ele destaca
programacao, estatistica e inteligéncia artificial. “Ja considerando as habilidades interpessoais, o cientista de dados
deve ter familiaridade com o dominio de aplicagdo, pensamento critico e boa comunicacdo. Além disso, esta € uma
area em constante evolugéo, assim o cientista de dados deve ser curioso e com muita vontade de aprender”, salienta.

Coordenador de diversos projetos para a Forga Aérea Brasileira (FAB), Verri enfatiza que um cientista de
dados é um profissional especializado em coletar, analisar e interpretar grandes volumes de dados para apoiar a
tomada de decisbes estratégicas nas empresas. “Muitas empresas chamam de “cientista de dados”
profissionais que atuam em apenas uma ou parte destas tarefas. Nao é esta definicdo que utilizo. Cientista de
Dados deve ser capaz de supervisionar e gerenciar todas as etapas do desenvolvimento da solu¢ao baseada
emdados”, assegura.

Ele lembra que existem cursos de graduacéo e até de pés-graduacgéo que preparam o cientista de dados. A
graduacéo prové toda a base de computagdo, matematica e estatistica para o profissional. Para aqueles que ja
possuem uma graduagédo, ha especializagéo (pos-graduacao lato sensu, mestrado e doutorado na area). “Neste
segundo caso, o ideal é que o interessado tenha formag¢ao basica em Ciéncias Exatas para fornecer parte da
base matematica necessaria para um Cientista de Dados”, recomenda.

Sobre a profissao de cientista de dados no mercado futuro, o coordenador do curso de Especializagdo em
Data Science do ITAdeclara que a medida que os dados se tornam cada vez mais importantes na sociedade, entende
que a demanda por profissionais desta area s6 vai aumentar. “Ainda, aplicagées baseadas em dados tém ganhado
destaque nos dias atuais, chamando a atencédo de autoridades e governo. Assim, espero que a demanda por
formagdo mais rigorosa, tanto no aspecto técnico quanto no aspecto ético, também crescera e muito”, frisa.

Sobre o curso de Data Science - é oferecido em nivel de pés-graduacéo lato sensu com o mesmo
rigoracadémico e qualidade dos cursos do ITA, sem a perda dos aspectos praticos. O objetivo é capacitar profissionais
através de um programa de formagédo de recursos humanos na érea de Ciéncia de Dados. E direcionado a
profissionais graduados que tenham formacgéao basica em Ciéncias Exatas, empresarios, diretores, gerentes, gestores
e demais liderangas com perfil analitico; e profissionais da area académica que procuram capacitagdo na area.

Sobre Fili pe Verri - formou-se, em primeiro lugar da turma, como bacharel em Ciéncias de Computagéo
pelo Instituto de Ciéncias Matematicas e de Computagao (ICMC), Universidade de S&o Paulo (USP), em 2014.
Recebeu o titulo de doutor do programa de Ciéncias de Computagdo e Matematica Computacional do ICMC/USP com
bolsa FAPESP, em 2018. Durante o doutorado, desenvolveu estagio sanduiche na School of Electrical, Computer and
Energy Engineering, Arizona State University, Tempe, EUA. Sua tese recebeu Mengdo Honrosa no 8° Prémio
Destaque USP na grande area de Ciéncias Exatas e da Terra. Atualmente, é professor adjunto da Divisdo de Ciéncia
da Computagéao (IEC), Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA), em Sao José dos Campos/SP. Atua, desde 2021,
como coordenador do Curso de Especializagdo em Data Science (CEDS) do ITA. Também coordena diversos projetos
de Pesquisa e Desenvolvimento estratégicos para a Forca Aérea Brasileira (FAB), em temas como: navegacado
autbnoma, controle aéreo do futuro, visdo computacional, monitoramento e busca e salvamento.

Sobre o Instituto Tecnologico de Aeronautica - o ITA é uma instituicdo universitéria
publica ligada ao Comando da Aeronautica (COMAER). Esta localizado no Departamento de Ciéncia e Tecnologia
Aeroespacial (DCTA), na cidade paulista de Sdo José dos Campos. Especializado nas areas de ciéncia e tecnologia
no Setor Aeroespacial, o ITA oferece cursos de graduagdo em Engenharia, pés-graduagéo stricto sensu em nivel de
Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado, pds-graduagéo lato sensu de especializagéo e de extenséo. Criado em
1950, por inspiragdo do Marechal Casimiro Montenegro Filho e intensa cooperag&o internacional, o ITA é considerado
um centro de referéncia no ensino de engenharia no Brasil.
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AVALIACAO DE IMOVEL URBANO

PARA JUSTICA DO PARANA

E imperativo trazer ao Juizo e as partes do processo,
de forma simples, clara e, obviamente, a luz da norma
(NBR14.653-1,2) a justificativa da metodologia adotada para
realizar o estudo de avaliagdo que determinara o valor médio
mais provavel a ser encontrado pelo profissional avaliador.
Muitas vezes observa-se que trabalhos de avaliagédo
realizados por profissionais capacitados, enveredam para
obtencao do resultado matematico e ao final deixam de atentar
para a “macro imagem” da avaliagdo e que o mercado
imobiliario exige para a obtengdo de um resultado mais
proximo da realidade do imovel avaliando, naquele momento
dotempo.

Sendo assim, um profissional avaliador (Engenheiro
ou Arquiteto) ao ser nomeado em processo para trazer auxilio
através de um estudo técnico ao Magistrado deve analisar a
situacdo do mercado para o imovel avaliando, as
caracteristicas do contrato firmado e, como ndo poderia deixar
de ser, o Ponto contravertido do Juizo.

Como exemplo pratico, o trabalho de avaliagdo de
valor locativo a ser encontrado, sendo esse o objeto da pericia
determinado por um magistrado da comarca de Londrina, para
um Hospital local em que as partes discutiam o valor médio de
locativo e que o contrato firmado estava lastreado na forma
BTS (“Built to Suit ”), conduziu a um estudo interessante, cujo
desafio em trazer um resultado seguro, restou positivo para a
tomada de decisao acerca do valor encontrado.

42

José Luiz Oldemberg Rispoli
Engenheiro Civil formado em 1990 na PUC-PR de
Curitiba. Construtor de obras em concreto armado
residencial, comercial e execucdo de redes publicas de
esgoto por mais de 20 anos. Auxiliar daJustica (Perito)
na comarca de Londrina-PR por mais de 14 anos.
Experiéncia na construcao em obras de shoppings nos
EUA por 3 anos

Trabalhos de avaliagdo de valor locativo ou de
avaliacdo mercadolodgica de iméveis urbanos, realizados por
profissionais capacitados e habilitados, no caso dos Auxiliares
da Justica, tem sido requerido por magistrados nas comarcas
do estado do Parana com maior frequéncia, a medida em que
esses trabalhos resultam em uma analise técnica
devidamente fundamentada ao mesmo tempo em que
exprime a realidade do mercado de forma segura.

Esse deve ser sempre o objetivo do Auxiliar da
Justica que tem a preocupacdo em dar seguranga ao
Magistrado que o nomeou, para uma de tomada de deciséo.

https://drive.google.com/file/d/1SoyydgRwSKKSpVqvq
BN4UFqasi78EKD_/view?usp=sharing

52 Revista Técnica de Avalia¢des e Pericias




Seja a sua
" melhor versao.

Desenvolva as competéncias e habilidades que o mercado __5'.1 |

mais procura. Entre 16 @ 20 de agosto, acesse o5 novos I g

cursos online do CREA-PR e dé um up na sua formagao.

Conh eca 05 Entrevista

novos cursos do Gestdo introgucho de emprego
da Inovacao a gestao ara
CREA-PR ¥ de projetos P

engenheiros

Acessa a platafonma Pro-Crea 2.0 @ salba mals

CREA-PR P
Conselho Reglonal de Engenharls P'R_L'.I-CF!E_J- 20




14.03 - GOVERNANCA COOPERATIVA 2023

Lecal: UFPR Setor de Clénclas Agrarias, Curitiba/PR.

Q Conselho promove esse encontro com as liderancas regionais e as
entidades duas vezes por ano, o objetivo & ouvir quem esta atuando no
mercado, nas entidades @ nas instituigdes para pensar em melhorias parae =
Sisterna Profissional e o planejamento de trabalho do Crea-PR.

Participaram do evento Eng Civil Péricles Alves Pinto, Vice-Presidente de  wes
Relactes Institucionais do IBAPE-PR e a Eng Civil Vera Regina Dias Fiori,
Conselheira do Crea-PR.

VS cumriric aivi @'
. [

22.03 - VISITA AO PRESIDENTE DO CREA-PR
Presidente Ricardo Rocha recebeu a visita de representantes do IBAPE-PR
para debater pessiveis parcerias @ agdes para ¢ ano entre o Conselho e o
Institutos, Estiveram presentes representando o IBAPE-PR o Presidente Eng Civil
Jodo Augusto Bardo Michelotto, Eng Civil Péricles Alves Pinto. Vice-Presidenta
de Relacdes Institucionals @ a Eng Clvil Vera Regina Dias Fiorl, Conselheira da
Crea-PR

29.03 - ENCONTRO TECNICO COM CAFE DA MANHA

| Com a presenca do Presidente do IBAPE MNacional, Eng
y Quimico Amarifio da Silva Mattos Ir, Presidente Eng Civil Jodo
| Augusto Bardo Michelotto, demais membros da diretoria,
. representantes do Crea-PR, CAU-PR e associados do IBAPE-PR.
Temas abordados: Compliance e Etica; Sustentabilidade
s Ambiental, Social e de Governanca Corporativa (ESG).

30 E 31.03 - 11l SEMINARIO SUL AMERICANO DE AUALIAI;&E,S E PERICIAS DE ENGENHARIA

g O hotel Mercure de Balneario Camborid sediou o Serminario
gue ocorreu de forma hibrida com palestrantes do Brasil,
- Paraguai Uruguasd, Coldmibia, Chile Argentina e Veneruels o
tratou de assuntos coms as Perspectivas  Econdrnicas,
Aval-ibiiﬁ de Atives @ Areas Ambientais, Inspecdo Predial,
Acessibilidade. Terrenos de Marinha Avaliacdes especiais
alérm de Evolucas das Normas de Avallagdes ne Armérca do
Suil.

Estavam presentes membros da diretora do IBAPEPR &
assaciados. O evento fol realizade pebo IBAPE-SC e organizado
pelos IBAPES 5C. PR, RS e AVPIP, contando também com o
apoio do IBAPE Nacional CREA-5C. CREDCRES & Midtua.

04.04 - ENCONTRO TECNICO COM SINDUSCON
Meste encontro o presidente do IBAPE-PR Eng Civil Jodo
Augusto Bardo Michelotto. o Eng Civil Péricles Alves Pinto,
Vice-Presidente de Relacdes Instituclonais @ o Eng Civil
Luciano Wentura Diretor Financeiro, apresentaram com i
detalhes a uma grande platédia de associados do Sinduscon os % f
principais pontos da nova Norma de Garantias NBR ABNT TTI70. =

24,04 - IBAPE-PR E CAU-PR AVANGARAM NO TERMO DE COOPERAGAO
TECNICA, FIRMADO EM 2022, ALINHANDO ALTERNATIVAS DE
FISCALIZACAD E QUALIFICACAD PARA PROFISSIONAIS DA AREA DE
AVALIACOES E PERICIAS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA

Estiveram presentes representando o IBAPE-PR. o presidente Eng Civil Joao
Augusto Bario Michelotto, a Eng Civil @ Conselheira do Crea-PR Vera Regina
Dias Fiorl, o Argquitets Endl Guizzo, Diretor Administrative, Eng Civil Péricles
Alves Pinto, Vice-Presidente de Relagoes Institucionais. alem do Assessor
Institucional do CAL-PR, Antonio Carlos Domingues, representando o CAL-PR

IBAPE-PR

INSTITUTO BRASILEIRO
DE AVALIACOES E PERICIAS DE ENGENHARIA

+55 41
Rua Emiliano Perneta, 174 - 14° Andar | Centro | 80010-050

Curitiba | PR ibapepr@ibapepr.org.br
ibapepr




